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RESUMO

Devido ao descaso em relacdo as questdes sociais basicas para a sociedade
moderna atual como a saude, a educagdo e a moradia, procuramos por meio de
nossa pesquisa abordar esses temas no municipio de Nova Iguacu na Baixada
Fluminense. Os temas destacados se tornaram os trés pilares importantes para a
sua discussdo e andlise de nossa pesquisa, sdo eles, Saude, Educacdo e
Moradia, direcionados para o setor publico. O objetivo geral da pesquisa € analisar
a exclusao social no Territorio Iguacuano tendo como base questdes relacionadas
a saude, educacdo e moradia. A metodologia € qualitativa, incluindo leitura de
referencial tedrico, de autores que trabalham com os temas abordados e com a
Baixada Fluminense. Analise de documentos oficiais da Prefeitura de Nova Iguacu
também foram realizadas, além de visitas técnicas a secretaria e escolas da rede
municipal de Nova lguacu. A pesquisa aborta e trabalha com o conceito de
Exclusdo Social e sua influéncia no Territorio Iguagcuano em relacdo as questbes
da Saude, da Educacdo e a da moradia, numa perspectiva da Segregacdo
Espacial no Territério. As Unidades Regionais de Governo (URGS) utilizadas para
organizar a gestao espacial do municipio adotado nas ultimas gestdes municipais
reafirmam a exclusdo social e a concentracdo de infraestrutura no Setor de
Planejamento do Centro do municipio de Nova Iguacu.

Palavras — Chave: Territério lguacuano; Exclusdo Social; Saude; Educacao;
Segregacao Espacial.
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INTRODUCAO

Este trabalho surgiu com diversas indagacfes que obtive ao longo do curso
sobre populagbes mais carentes, (aquelas sem os direitos mais bésicos), no
municipio de Nova Iguagu e suas reais situacbes perante esta sociedade
capitalista exploratoria. Varias questdes foram tomando corpo em minha pesquisa
e frente as situacdes cotidianas vivenciadas, sendo esta pesquisa de monografia
de cunho tedrico — conceitual.

Entdo, com base em minhas impressdes iniciais e pesquisas aplicadas
decidi caminhar nesta tematica e nas suas indagacfes e quem sabe em suas
respostas. O “eu” na pesquisa foi de fundamental importancia, pois pude a partir
de criticas e vivencias, estudar o que mais me motivou que foram as questdes
ligadas a Exclusdes Sociais. As pesquisas aplicadas foram as diversas leituras
gue executei inclusive as visitas técnicas.

O objetivo principal da pesquisa é analisar a exclusdo social no Territério
Iguacuano tendo como base questbes relacionadas a salde, educagédo e moradia.
Quando falamos no social, nos referimos ao humano, ao sentido e vivido pela
populacdo mais carente do territorio. Dentre nossas preocupacdes estudas,
destacam as seguintes ponderacdes abaixo.

O primeiro objetivo especifico estd no fato da populacdo mais carente, ou
se preferir, a populacdo excluida, ficando sem os direitos basicos para ser
considerado um ser social, dotado de humanidade. O segundo seria pelo motivo
de estarmos em uma sociedade, e por ser uma sociedade, temos direitos e
deveres, e 0 questionamento é: onde estdo os direitos mais basicos? A saber:
saude, educacdo e moradia. E sobre a saude, como o Territério Iguaguano
influencia na saude da populagéo.

Ja o terceiro objetivo especifico, se enquadra na desvalorizacdo da

populacdo mais carente/excluida e o ndo investimento por causa e consequéncia.
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No segundo capitulo sera abordado melhor este objetivo, onde falara sobre a
Segregacao Espacial que ocorre de forma muito implicita no municipio iguaguano.

A metodologia da pesquisa segue os estudos qualitativos com base em
artigos, textos e livros. Visitas técnicas a prefeitura e em 6rgdos e instituices
municipais. E importante falar que em toda a pesquisa feita, foram muito
importantes os conhecimentos adquiridos para a minha formagcédo como um futuro
educador e ser social morador deste municipio, quanto a minha afirmacdo como
um cidadao iguaguano. As visitas técnicas referentes a Prefeitura de Nova Iguacu
foram duas, onde pude dialogar com representes da mesma; e nas escolas foram
os professores especificamente, poucos os diretores, sendo que cada escola, uma
visita; e na SEMED foram dois dias de didlogo, referentes a visitas.

A pesquisa foi desenvolvida do meado de 2018 até este primeiro semestre
de 2019. Esta dividida em trés partes que chamamos de capitulos. Além da
introducdo, onde ressalto a importancia da pesquisa, quanto a sua problematica,
ao pensamento critico-reflexivo. Houve também uma breve descricdo dos
objetivos presentes na pesquisa.

O primeiro capitulo se refere ao referencial da pesquisa, contendo alguns
conceitos chave do trabalho. No primeiro tépico deste capitulo, fala-se sobre o
conceito de Exclusdo Social, utilizando autores renomados como Amaro (2001) e
Estivill (2003) para ajudar-nos a organizar os pensamentos. Para Estivill (2003), o
conceito de exclusdo elaborado pelo mesmo tem a ver com a perda e\ou
dificuldade de acesso a direitos de cidadania, tanto no sentido social, quanto no
sentido mais econdémico.

No segundo tépico, aborda o conceito de Territério nos estudos
geograficos, este como fundamental para entendermos o nosso cotidiano e o local
do objeto de estudo da presente pesquisa. Também estara embasado com outros
autores, para que possamos compreender de forma sistematica, partindo do
campo da leitura para o real (mundo). Os autores utilizados foram Haesbaert
(2004) e Raffestin (1993).

12



Desse modo, o conceito de Territério para a geografia € um dos mais
importantes, ao lado da Regido, Paisagem, Espaco e o Lugar. Este conceito
como descrito na pesquisa auxilia-nos a compreender as relacdes de poder
existentes na sociedade e que justificaram sua delimitacdo em certos momentos
historicos, assim como sua alteracéo e acréscimos ao longo do tempo.

No terceiro topico deste primeiro capitulo veremos o territGrio como o
principal agente modificador e influenciador nas nossas vidas, dentro da saude
publica brasileira. Sendo de real importancia, utilizar autores importantes, como
Teixeira (1998) e Sabroza (1992). Para estes autores, é importante o
reconhecimento dos territérios e seus contextos de uso, uma vez que estes
materializam diferentemente as interacdes humanas, os problemas de salde e as
acOes sustentadas na intersetorialidade.

Debatemos a questdo da Saude publica no Territorio Iguacuano, para esta
discussdo, utilizamos visitas a prefeitura de Nova Iguacu, acesso ao plano diretor
da cidade, Visitas também a clinicas de saude e UPAS. Foi utilizado referencias
como do Ministério da Saude (2019, 2012), Departamento de Atencéo Basica e do
autor Madeiro (2013).

Apresentamos um breve historico sobre a educacdo brasileira, passando
pelo modelo neoliberal brasileiro e a qualidade da educacdo publica, com
contribuicdes de Gentili (2007) e André Silva Martins (2009).

Analisamos também o processo de Segregacdo Espacial no Territério
Iguacuano, abordando as principais caracteristicas que vao definir o processo de
segregacao espacial e como isso vai refletir, afetando e criando uma formacéao
nova de areas sociais no municipio.

No segundo capitulo, falaremos sobre a questdo da saude, da educacéo e
moradia no municipio iguacuano, sendo subdividido em trés topicos, no primeiro,
sera tragcado uma relagdo com o Plano diretor do municipio de Nova lguagu, e com
didlogos com a prefeitura, 0 municipio contou até o ano de 2015 com mais de 20

postos de saude no Territorio Iguaguano.
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No segundo tépico, discutimos a questdo da educacédo publica no territorio
Iguacuano. Tratando de forma breve a Educacdo Publica no municipio de Nova
Iguacu nos anos de 2005 a 2008, quanto ao gasto com a educacdo e as
distribuicdes e os investimentos. Também analiso a educacéo publica municipal
em Nova Iguacu neste primeiro semestre de 2019.

J& no terceiro, continuando o debate com base na questdo da moradia,
especialmente em relagdo ao Territério Iguacuano e todo este processo de
segregacao espacial, como nos vai falar Simdes (2007), de certa forma como
segregacao involuntaria, tipica das classes de baixa renda, que devido o alto custo
das terras e ao elevado valor dos impostos dos terrenos localizados na area
central da cidade, acabam por habitar nos bairros da periferia, deixando essas
terras para as classes mais favorecidas.

Um exemplo de segregacdo mais caracteristico da cidade de Nova Iguacu
esta localizado no espaco entre a linha férrea e a Serra de Madureira, englobando
parte da area central de Nova Iguacu e o Bairro Caonze. Essa area é marcada
pela presenca de edificios e condominios luxuosos, que de carater espontaneo, se
tornou local de concentracdo de uma populacéo de alto poder aquisitivo.

No terceiro capitulo, sera abordado o municipio de Nova lguacu e suas
areas de gestdo (Areas Administrativas). Sendo subdividido em trés tépicos. No
primeiro, é abordado a Baixada Fluminense, sendo referenciado pelos autores
Rocha (2011), Abreu (2006), Simdes (2011), Sposito (2008), entre outros.

A Baixada Fluminense localizada na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro exerceu sempre o papel de periferia em face a centralidade do Rio de
Janeiro, entretanto a década de 1990 marca justamente uma ruptura com o
modelo centralizador e estagnado da economia fluminense para trazer novas
dindmicas territoriais produtivas, a convergéncia de atores promulgadores de uma
politica desenvolvimentista articulada com o0s investimentos capitalistas vai
culminar em uma nova gama de investimentos industriais ,que modificam a

realidade urbana e produtiva bem como a “imagem” da Baixada.
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No segundo topico, sera discutido o municipio de Nova Iguacu, quanto ao
historico e sua posi¢gdo como integrante na Baixada Fluminense e num parametro
maior, inserida na regido metropolitana. Usarei autores como Pacheco (1998),
Lefebvre (1999), Santos (2008), entre outros.

O municipio atualmente esta marcado pela grande intensificacdo em sua
estrutura socioespacial, com isso, a mudan¢ga na base econdmica municipal
acompanha as transformagdes ocorridas na economia nacional e global quando
0S Servicos e 0 comércio assumem uma posicdo hegemoénica diante do setor
industrial.

E com base nesse cenério atual, ocorre um novo movimento no municipio
Iguacuano, com a construcdo de edificios comerciais e centros empresariais que
conjugam flats, salas comerciais e apart-hotéis atendendo a empresarios locais e
de outros municipios da area metropolitana, como Queimados, Duque de Caxias,
Nilopolis e também da Barra da Tijuca, bairro da Zona Oeste carioca e, também,
de outros estados, a saber: Tocantins, Sdo Paulo e Minas Gerais. A construcéo
desses empreendimentos, no entanto, ndo se restringe ao municipio de Nova
Iguacu, pois também estdo presentes em outras localidades: Itacuruca, Itaguai,
Campo Grande, Queimados, Itaborai, dentre outros (LAGO, 2010).

No terceiro e Ultimo topico deste terceiro capitulo falarei sobre as Areas
Administrativas ou Areas de Gestdo. Nova Iguacu, a partir dos anos 90, estava
diretamente atrelada a uma logica de parceria crescente entre as esferas estadual
e municipal do poder publico que procurou unir esfor¢cos no sentido de viabilizar a
reorganizacgéo espacial da cidade (COELHO, 1996 apud OZORIO, 2007).

Segundo a Lei Complementar n°® 006 de 12 de dezembro de 1997, no artigo
19, as Unidades Regionais de Governo Correspondem as fragdes dos Setores de
Planejamento Integrado que expressam seus aspectos e dinamicas sob a oOtica
urbana, econdmica, social e ambiental, nas suas contiguidades espaciais de
vinculos locais. Dessa forma, os Setores de Planejamento Integrado sao
classificados em cinco, chamamo-los de URGs. Sobre estes setores, seréo

abordados neste terceiro topico.
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Por fim, serdo apresentadas ao final da pesquisa minhas consideracoes
finais, onde retomarei alguns pontos importantes para podermos concluir de forma

mais dinamica e coercitiva possivel.
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CAPITULO 1: O TERRITORIO IGUACUANO: CONCEPCOES E ACOES

Neste capitulo exploraremos de forma dinAmica o conceito de Exclusdo
Social, passando pelo conceito de Territdrio na Geografia; tera um histérico da
educacédo publica e de forma geral o processo de Segregacdo espacial, isto €,

como se da esta forma de segregacao.

1.1. O conceito de Exclusao Social

O conceito de Exclusdo nasceu como uma nocdo dinamica de
marginalizac@o progressiva, a escala do individuo, das relagdes entre estes e os
grupos e instituicbes, e destes com toda a sociedade. Marshall, T.H. (1964)
sintetizava, de forma inovadora para o tempo, a marginalizacdo social na
expresséo de progressivo afastamento da fruicdo dos direitos de cidadania, civis,
politicos e sociais.

Amaro, R. R. (2001) propbe e teoriza uma definicho como uma situacao
relativa a vida em sociedade que se traduz pela falta e\ou auséncia de uma ou
mais dimensdes (pessoal, social, profissional, empresarial, informativa e
aquisitiva) procurando ilustrar a pertenca ou ndo pertenca a existéncia em
sociedade.

Para Estivill, J. (2003), o conceito de excluséo é:

“‘uma acumulagao de processos confluentes, com
rupturas sucessivas de cariz politico, econdmico e
social, que vai afastando e tornando inferiores
pessoas, grupos, comunidades e territdrios em
relacdo aos centros de poder, aos recursos e aos
valores dominantes”.

Ou seja, este autor categoriza a exclusdo social em politica (perda de ou

dificuldade de acesso a direitos de cidadania), econdmica (cruzando a tipologia
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dos empregados/desempregados e dos abrangidos pela protecdo social/ndo
abrangidos) e social (perda da insergéo coletiva).

Alguns autores como Martins (1997) e Demo (1998) vao apontar que este
conceito se encontra carente de definicho. E também, como outros ele é
originalmente utilizado para superar as deficiéncias de conceitos correntes e seu
mérito maior é agrupar os descontentes, dessa forma ndo apenas estabelecendo
uma comunidade de interesse, mas, geralmente, referendando uma nova
problematica de investigacdo. No caso, o conceito aglutina estudiosos dos
problemas da pobreza que, de uma perspectiva policy oriented, buscam um
entendimento dindmico e processual dos mecanismos que criam, preservam ou
mesmo agravam a pobreza. Nesse esforgo, optam por “exclusdo” como o conceito
gue ajudaria a ir além da radiografia propiciada pelos diagndsticos de pobreza que
constituiram por longo tempo o canone. Mais ainda, o0 conceito traz implicita a
problematica da desigualdade, ja que os excluidos s6 o sdo pelo fato de estarem
privados de algo que outros (os incluidos) usufruem.

Nas duas ultimas décadas deste século o conceito ganha corpo na
sociedade brasileira, seja dentro ou fora da universidade, ganhando espaco o
tema Exclusdo Social. Os meios e contextos nos quais deparamo-nos com o tema
sdo variados: pesquisas cientificas, reportagens na grande imprensa, campanha
da fraternidade da Igreja Catdlica, atuacdo de organizacfes nao - governamentais
(ONGSs) voltadas para o problema, programas de partidos politicos e de governos,
entre outros.

Diversos autores concordam que este termo € vago e impreciso. Para
alguns, esta afirmativa é uma ressalva que ndo impede que o termo seja utilizado
(OLIVEIRA, 1997;NASCIMENTO, 1994a, 1994b; PAUGAM 1996). Para outros, o
termo deve ser descartado e substituido por um ou mais conceitos mais precisos e
pertinentes. Mas mesmo alguns desses autores que condenam 0O conceito da
exclusdo social acabam por utilizar o termo que criticam ou por criar novas
categorias para situar a mesma tematica de forma muito semelhante ao que

critica. E o que fazem Martins (1997) e Demo (1998), que negam a pertinéncia do
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conceito embora utilizem a nocdo, ou Castel (1998), que cria o conceito de
desfiliagao (“défiliation”), que expressa a ideia que outros autores entendem como
excluséo.

Com isso, o tema vem ganhando complexidade tedrica na medida em que
nao é apenas uma nova forma de se referir a velha pobreza, mas sim, sugere
mudancas no fendmeno da pobreza urbana estando ligado, em varios autores, a
discusséo sobre a crise de certo modelo de sociedade — que pode ser a sociedade
salarial ou mesmo a sociedade centrada no trabalho.

A discussdo também é interessante ndo apenas para 0s pesquisadores,
pela teoria em si, mas também para o conjunto da sociedade, principalmente
porque a teoria e a pratica influenciam-se mutuamente.

Dada a importancia teédrica e pratica desse tema, pretendemos refletir sobre
as analises e proposi¢ées que o envolvam, a partir do debate académico, a fim de

pensar sua aplicabilidade a realidade brasileira e suas implicagbes para a

intervengéo pratica.

1.2. O conceito de territorio nos estudos geograficos

O uso generalizado e continuo do conceito de Territério por profissionais de
diversas areas, dentre elas a educacado, cultura, seguranca publica, salude e
outras, tem chamado a atencado para a variedade de seus significados. Haja vista
a trajetoria percorrida pelo Territorio dentro da teoria geografica, inUmeras
definicbes se consolidaram, contrastando com a superficialidade de certos usos e
interpretacoes.

A utilizagdo do conceito de Territorio sem a devida consulta a literatura
geografica produziu inimeras nog¢des errdbneas como a de territério enquanto mero
suporte e substrato em que se assenta uma dada populagéo. Nao obstante isso
apareca em documentos oficiais que subsidiam politicas publicas e orientam
acOes de governo, os erros e imprecisbes mais comuns geralmente contam com

ampla divulgac&o por meios de comunicacdo de massa e midias sociais.
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Sendo o territério um dos conceitos mais importantes para a Geografia, ao
lado da regido, paisagem, lugar e espaco, é concebido como uma ferramenta util
para compreender as diferentes formas de apropriacdo do espacgo, Seu uso e
ocupacao. Auxilia-nos a compreender as relacbes de poder existentes na
sociedade e que justificaram sua delimitacdo em certos momentos histéricos,
assim como sua alteracdo e acréscimos ao longo do tempo.

Para a ciéncia geografica, em especial, retomar os conceitos basicos da
disciplina, no caso o territério, € tarefa rotineira, mas tdo necessaria quanto
revisitar os principais autores dedicados ao estudo da tematica referida.

Raffestin (1993) faz ao definir territério uma ponte conceitual entre o
territério que € criado pelo poder de Estado e o territério construido pelo poder de
outros atores. Em sua definicdo cabal de territorio, as relacdes de poder estdo na
origem do territério, que, para ele, tem um aspecto contraditorio: o poder é capaz
de construir um territério — projetar-se por meio dele — e, assim, limitar seu poder
sobre espaco.

Quer dizer, territério

E um espago onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacgdo, e que, por consequéncia,
revela relagcdes marcadas pelo poder. O espaco é
a ‘prisdo original’, o territério é a prisdo que os
homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p.
144)

Este territério abriga a materializacdo das acdes humanas, onde “se
projetou um trabalho” na forma de “energia e informagao”, sempre com a presenca
marcante do exercicio do poder. Se 0 espaco esta na origem do territério, este foi
gerado a partir de uma constru¢cdo em que o sentido conotativo de prisdo é bem
oportuno: seus limites podem ser lembrados pelos muros, cercas e
obstaculos/barreiras fisicas ou pela sua representacdo nos contornos graficos
contidos em um mapa, carta, croqui ou simples folheto informativo e publicitario. O

territério como prisdo que 0s homens constroem para si remete & nocao de
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ordenamento e regulacdo que distingue os de dentro e os de fora. O “nés” do
territério e os “outros” nao pertencentes a ele.

Haesbaert (2004) € um dos autores que mais vai se preocupar em definir e
teorizar o territorio. Haesbaert descreve que o conceito é muito ligado ao poder,
tanto no entendimento politico quanto no sentido simbdlico. O autor salienta que
podemos defini-lo pelas suas rela¢des de poder, pela dimensao simbdlica por ele
atribuida, pelas intervenc¢@es sociais e até mesmo pela estruturacéo da
subjetividade e identidade pessoal.

O autor ird apontar que o territorio possui tanto uma abordagem subjetiva,
que visa trabalhar com a consciéncia, apropriacdo e até mesmo identidade
territorial, e uma abordagem mais objetiva, voltada a posse do espaco (em um
sentido mais concreto) que € realizada por acdes politico- econémicas.

Haesbaert (2004) acredita e defende que os Territérios ndo estdo
desaparecendo como diziam alguns teéricos no passado, mas sim modificando-se
continuadamente ao passar do tempo, mudando de lugar e adquirindo um outro
sentido em suas relagdes a partir dessas mudancas. Para o autor, a
desterritorializacdo é muito mais do que representar a extingdo de uma zona
territorial, pois “relaciona-se com uma recusa em reconhecer ou uma dificuldade
em definir o novo tipo de territério, muito mais multiplo e descontinuo, que esta
surgindo” (HAESBAERT, 2004, p. 143).

Sdo por meio dessas novas articulacBes Territoriais que surgem 0S
Territérios-Rede, “onde o mais importante é ter acesso aos pontos de conexao
que permitem ‘jogar’ com a multiplicidade de territorios existentes, criando assim
uma nova territorialidade” (HAESBAERT, 2004, p. 345), onde tal multiplicidade
pode ser entendida como resultado das dindmicas sociais constituidas a partir do

territorio-rede.
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1.3. O Territério como grande influenciador na Saude Publica

Os problemas relacionados ao sistema de saude publica apresentam uma
diversidade de determinacdes, fazendo com que propostas de resolucdo sejam
baseadas em multiplas estratégias, medidas e atores. Destaca-se, ainda, nesse
processo, o conhecimento popular e a participacdo social decorrente desse saber
como base para a formulacéo conceitual e das acfes de promocao da saude.

Para Mendes (1993), a reorientacdo dos sistemas de saude na direcdo de
afirmar-se como "espaco da saude", e ndo exclusivamente da atencdo a doenca,
exige um processo de construcdo social de mudancas que se dardo, concomitante
e dialeticamente, na concep¢do do processo saude-doenca, no paradigma
sanitario e na pratica sanitaria. O entendimento do processo salude-doenca tem
evoluido consideravelmente de uma concep¢do eminentemente monocausal do
pensamento clinico a concepc¢des ampliadas de saude, que articulam sadde com
condicBes de vida, o que a Carta de Ottawa e todo o movimento contemporaneo
da promocéo social da saude incorporaram plenamente.

Essa nova visdo considera a saide como uma acumulacéo social, expressa
num estado de bem-estar, que pode indicar acumulos positivos ou negativos.
Portanto, compreende que a dinamica das relagdes sociais seja o fator que define
as necessidades de cuidados a saude.

Para o setor saude, a perspectiva do modelo da vigilancia em saude
configura-se no constructo operacional que se propde a dar resposta aos
problemas de saude. Castellanos (1990) aponta que o entendimento dos
problemas que estruturam uma situacao de saude parte do ponto de vista do ator
social que a descreve e explica. O autor propde que os fenbmenos de saude e
doenca ocorrem em diferentes dimensdes: as singulares, entre individuos ou entre
agrupamentos de populacdo por atributos individuais; as particulares, isto é, entre
grupos sociais em uma mesma sociedade, e as gerais, que sdo os fluxos e fatos
que correspondem a sociedade em geral. A definicdo de problema de saude e o
seu potencial de transformacdo sao diretamente correspondentes a cada uma

dessas dimensodes.
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Especialmente interessante para a vigilancia em saude sdo os problemas
definidos na dimensdo conceituada como particular, pois, nesse nivel, 0s
problemas emergem como caracteristicas de grupos de populagdo, em conjunto
com seus processos de reproducéo social, configurando-se em comunidades, ou
grupos socio - espaciais particulares (SABROZA, 1992). Nao por acaso, a no¢cao
usual de comunidade envolve citacbes de palavras-chave como lugar, lacos
sociais e acdo. As acles e préaticas que derivam dessa abordagem particular
permitem trabalhar em periodos mais precoces do processo de determinacéao e,
ao mesmo tempo, ampliar as estratégias de atencdo primaria como um conjunto
de acdes sociais dirigidas a essas comunidades para a promoc¢ao da qualidade de
vida.

Para a constituicdo de uma base organizativa dos processos de trabalho
nos sistemas locais de salude em direcdo a essa nova pratica, € importante o
reconhecimento dos territérios e seus contextos de uso, uma vez que estes
materializam diferentemente as interacdes humanas, os problemas de saude e as
acOes sustentadas na intersetorialidade. Cabe a vigilancia em saude exercer o
papel organizativo dos processos de trabalho em saude mediante operacdes
intersetoriais, articuladas por diferentes acdes de intervencdo (promocao,
prevencao, atencao), fincada em seus trés pilares estratégicos: os problemas de
salude, o territdrio e a pratica intersetorial (TEIXEIRA, 1998). Diante disso, 0
conceito de espaco, de onde se origina a nocdo de territdério, pode exercer
importante papel na organizacdo das praticas de vigilancia em saude.

A vigilancia em saude tem sido compreendida de trés formas: como analise
e monitoramento de situacdes de saude; como integracdo institucional entre
atividades de vigilancia epidemioldgica e sanitaria; como elemento que pressupde
a organizacdo tecnoldgica do trabalho de redefinicdo das praticas sanitarias
(PAIM, 1994 Essa redefinicdo esta voltada para o planejamento, seja numa
dimensdo técnica, ao conceber a "vigilancia da saude" como um modelo
assistencial alternativo, que combina tecnologias distintas, destinadas a controlar

determinantes, riscos e danos, seja numa dimensao gerencial, que organiza 0s
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processos de trabalho em saude sob a forma de operacbes, para confrontar
problemas num territério delimitado ‘MENDES, 1993). A "vigilancia da satde" é
entendida como "uma dada organizacdo tecnologica do trabalho", que atua
produzindo praticas sob a forma de operacfes que se estruturam de acordo com
as diferentes fases ou dimensdes do processo saude-doenca, desde os agravos a

situacdes de exposicdo, as necessidades sociais de saude.
1.4. A Educacéo Publica e sua Territorialidade

Para Gentili (2007), atualmente, o sistema educacional brasileiro esta
marcado pela baixa remuneracdo e mas condi¢cdes de trabalho dos profissionais
da educacéo, bem como pela falta de universalizacdo do acesso e permanéncia
na rede publica de ensino, 0 que agrava as mazelas de exclusdo social,
repeténcia, evasao escolar e analfabetismo de criangas, jovens e adultos.

E necessario identificar se a causa da situacéo atual da Educac&o publica
consiste ha combinacao de dois ou mais fatores como a insuficiéncia de recursos
financeiros destinados a Educacéo, a falta de vontade politica de médio e longo
prazo com vistas a responsabilidade social sem se subordinar apenas a
responsabilidade fiscal, a disputa in6cua entre as &reas meio (técnico
administrativo financeiro) e fim (técnico pedagdgico), a falta de gestores
capacitados, ou ainda, a falta de transparéncia quanto aos financiamentos e
investimentos nos diversos programas governamentais e seus indicadores de
avaliacao de resultado social.

Como identificado por Gentili (2007, p.247 — 248), o direito social a
educacdo ndao € somente da minoria e deve vir acompanhado das condicbes de
financiamento que devem ser defendidas e ampliadas como forma de garantia

desse direito:

A educacdo como direito social remete
inevitavelmente a um tipo de a¢éo associada a um
conjunto de direitos politicos e econdmicos sem 0s
guais a categoria de cidadania fica reduzida a uma
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mera formulacdo retérica sem contetdo algum.
Partindo de uma perspectiva democratica, a
educacdo é um direito apenas quando existe um
conjunto de instituicdes publicas que garantam a
concretizacdo e a materializacdo de tal direito.
Defender “direitos” esquecendo-se de defender e
ampliar as condigBes materiais que 0s asseguram
€ pouco menos que um exercicio de cinismo.
Quando o “direito” € apenas um atributo do qual
goza uma minoria (tal € o caso, em nossos paises
latino-americanos, da educacdo, da saude, da
seguridade, da vida, etc.), a palavra mais correta
para designa-lo é “privilégio” (GENTILLI, 2007, p.
247-248).

O financiamento da educacao, para Menezes (2007), ainda que insuficiente
remonta do periodo colonial. Desde o inicio a educacao sofreu com a falta de
recursos para seu financiamento por ndo fazer parte dos interesses daqueles que
por anos exploraram nossas imensas riquezas.

A educacdo em territério brasileiro teve inicio com o0s jesuitas por
deliberacdo da Coroa Portuguesa e durante dois séculos foi responsavel pelo
desaparecimento da lingua tupi guarani, falada como idioma popular nas
povoacdes coloniais, e consequentemente, provocou a perda da identidade
cultural daqueles que aqui habitavam.

A cidade de Salvador da Bahia foi a primeira onde se instalaram os
colégios jesuiticos como também as “aulas de ensinar a ler e contar”, que eram
financiadas com extrema dificuldade mediante donativos especiais recebidos na
época. A educacdo brasileira teve seu primeiro financiamento publico com a
criagdo do primeiro colégio oficial do Brasil, em sete de novembro de 1564,
recebendo o entdo nomeado Colégio da Bahia com subsidio oficial para sua
manutencao.

Antes disso, com o intuito de preservar sua integridade territorial e religiosa,
a Coroa Portuguesa concedeu aos jesuitas a aplicagdo da educacgéo distanciando
o Estado de seu necessario financiamento. Foi em 1551 que o Padre Manoel da
Nobrega e os membros da Companhia de Jesus inauguraram o Colégio dos
Meninos de Jesus, em Salvador (MENEZES, 2007). Os jesuitas aplicaram seus

ensinamentos e ao mesmo tempo acumularam privilégios comerciais,
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autofinanciamento das ac¢fes em educacdo e muitas riquezas em técnicas,
ciéncias, terras, gados e fazenda, mas em 1759 foram expulsos por Marqués de
Pombal, terminando assim a concessao dada pela Corte Portuguesa.

Segundo Menezes, (2007), Marqués de Pombal, quando nomeado para o
cargo de primeiro-ministro, alegara motivos pedagdgicos para essa expulsdo, mas
estudos revelam que os sustentaculos de tal decisdo imbicavam-se nos terrenos
econdmico, politico e ideologico.

Apoés a expulsédo dos jesuitas, apenas dois atos legais foram realizados até
1772 citando a educacédo com efeito no financiamento: o Alvara Régio, de 28 de
junho de 1759, e a Carta Régia, de 10 de novembro de 1772. O primeiro decretou
a educacdo para a centralizacdo da Corte, e dessa forma excluira a participacéo
das frentes religiosas, principalmente a dos jesuitas; “e o segundo criou o subsidio
literario, recurso oficial que era destinado de forma mais objetiva ao ensino e
apresentava como fonte de recursos a taxagédo de vinhos e bebidas espirituosas”
(MENEZES, 2007, p. 50).

Estes recursos eram destinados ao pagamento dos mestres nomeados
pelo governo, proporcionando ainda o funcionamento das aulas Régias. Mais
tarde surge o Fundo destinado especificamente ao atendimento das acdes de
educar no Brasil, criado por um grupo de negociantes que em 1816 despertaram
para o interesse de disponibilizar recursos para tdo nobre fungcdo. Contudo, n&o se
tem registro de planejamento educacional, o que pode ter provocado o surgimento
de interesses pessoais dos pais dos alunos e de corporagbes de comerciantes,
politicos e religiosos.

O orcamento é tdo antigo quanto a criacdo do Estado. Nos antigos
reinados, mesmo antes de Cristo, 0 orcamento regulava, de forma discricionéria,
as fungdes judiciaria e legislativa, assim como a arrecadac¢éo dos dizimos.

Com o passar do tempo, todo o processo orcamentario dominante sofreu
alteracdes, a fim de acompanhar a evolugédo da humanidade. Quanto a origem do

orcamento, Baleeiro (1990, p. 388) entende que:
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nao se prende a elucubracdes de técnicos, nem a
preocupacdo de racionalizar a maquina financeira.
Uma penosa e multissecular cadeia de lutas
politicas tornou a elaboracdo orcamentaria
indispensavel no (sic) equilibrio dos interesses
antagbnicos em volta do poder (BALEEIRO, 1990,
p. 388).

Silva (1996, p. 224) menciona que:

0 orcamento esta intimamente ligado ao
desenvolvimento dos principios democréticos. A
ideia de soberania popular e, por conseguinte, ao
triunfo dos sistemas representativos do Governo,
em contraposicdo dos Estados antigos, quando o
monarca considerava patriménio préprio o tesouro
publico e a soberania do principe tinha fundamento
divino (SILVA, 1996, p.24).

No Estado moderno, em que é privilegiado o instituto da representacéo, o
orcamento é um instrumento de participacdo popular, os representantes do povo
elaboram, debatem, aprovam e executam tal planejamento para o bem comum da
populacao.

A Constituicdo Federal de 1988 enfatizou o controle dos projetos pelo
Poder Legislativo e o orcamento-programa, em que o Estado realiza um
planejamento sistematizado e analitico, de médio e longo prazo, a fim de melhor
gerenciar 0s recursos e 0s gastos publicos.

O Orcamento Publico € um planejamento materializado pela Lei
Orcamentaria, no qual o Governo, em quaisquer de seus niveis, relaciona, de
forma legal, o seu programa de trabalho, que contém planos de custeio,
investimentos, inversdes e obtencdo de recursos, tudo para o preenchimento de
suas necessidades funcionais. (SILVA, 1996).

O planejamento esta intimamente ligado a um processo temporal, que
envolve a vivéncia ou a experiéncia do que ja se passou; 0 momento presente,
conhecido como diagndéstico, em que se tem conhecimento dos recursos e das

necessidades existentes e esperadas; e a visdo, que além do objetivo, trata das
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diretrizes e das metas que se pretendem alcancar no futuro (MACHADO apud
ANDRADE, 1979). Diversos sdo os conceitos de orcamento com a abordagem
propria de renomados autores do pensamento contabil. Apresentados na ordem
cronoldgica de formulacdo (ou de divulgacdo) deixam perceber um permanente
aprimoramento conceitual, notadamente na tendéncia de sua utilizacdo como
elemento fundamental no planejamento das a¢des do Estado.

Dentre as inUmeras definicdes de orcamento, a de René Stourm, citado por
Deodato (1976, p.272), € a mais comentada nos estudos sobre a matéria: “o
orcamento do estado é um ato contendo a aprovacao prévia das receitas e das
despesas publicas”.

Amaro Cavalcanti, citado por Deodato (1976, p. 272), completou a definicdo
de René Stourm e apresentou o seguinte conceito: "o orgamento do Estado é um
ato contendo a aprovacao prévia da despesa e da receita publica para um periodo
determinado”.

O processo de planejamento-orcamento desenvolve-se por meio dos

seguintes passos, segundo estudo elaborado por Kohama (1998, p. 73):

a) determinagdo da situacdo; b) diagndstico da
situacéo; c) apresentacdo de solucdes alternativas;
d) estabelecimento de prioridades; e) definicdo de
objetivos; f) determinacdo das atividades para a
concretizacdo dos objetivos; e g) determinacdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros
(KOHAMA, 1998, p. 73).

O processo orgamentario no Brasil € denominado de iniciativa vinculada, ou
seja, a iniciativa é do Poder Executivo, mas este devera fazer o encaminhamento
de tais propostas em prazo determinado na Constituicdo ou em Lei
Complementar.

Para Kohama (1998), o atendimento das necessidades sociais, tanto de
investimento como de custeio, e dentro de cada planejamento constante e em
cumprimento da Portaria n°® 42, de 14 de abril de 19991, do Ministério de
Orcamento e Gestao, os gastos sdo especificados numa sequéncia denominada

Funcional-programatica onde se identificam quais serdo de fato os programas
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governamentais a serem executados na busca das Politicas Publicas pré-definidas

na estratégia de um governo, incluindo seus valores previstos.

Kohama (1998) entende que a base da divisdo dos recursos orgamentarios
€ a funcéo. Os recursos de origem do municipio, ou seja, 0S impostos, as taxas, a
divida ativa de impostos, as multas e juros deles decorrentes previstos pela
autonomia municipal, componentes dos recursos préprios, mais as transferéncias
sem vinculacdo, sao divididos pelas fungbes existentes no municipio, em que,
apesar da existéncia de 28 (vinte e oito) funcdes previstas na Portaria MOG n
42/99, normalmente sdo executados investimentos e gastos municipais em 22
(vinte e duas) fungdes, devido a 6 (seis) ndo serem de responsabilidade direta da
esfera municipal, sdo elas: judiciario, essencial a justica, defesa nacional, relacdes
exteriores, energia e encargos.

Dos recursos orcamentarios resultantes de impostos, de divida ativa, juros
e multas de impostos e transferéncias legais oriundas de impostos sao destinados
constitucionalmente 25% para Educacdo e 15% para Saude, logo, utilizando um
calculo simples, se o municipio aplica seus recursos em 22 (vinte e duas) funcdes,
sendo 25% para Educacdo e 15% para Saude, sobram 60% para dividir entre 20
(vinte) outras funcgdes, o que resultara, em média, 3% para cada funcéo.

Contudo, a demanda social surge e se acumula sem escolher a funcao
governamental que apresenta suficiéncia de recursos, ou seja, a luta interna da
estrutura do poder tem na matéria orcamentaria uma forte alavanca de disputa dos
diversos projetos politicos existentes na agenda dos partidos que compde a
estrutura do poder local durante uma gestdo, o que em parte foi provocada pela
“iniciacdo da protecdo da rede social em matéria orgamentaria que preservou as
funcBes Educacdo e Saude, definindo o minimo de 25% e 15%, respectivamente,
independente das demandas sociais existentes em outras fungdes” (KOHAMA,
1998, p. 138).

A comparacéo Obvia entre esses percentuais, em que a Educacdo conta
com 25%, a Saude com 15%, o legislativo com 5% a 8%, e as demais fun¢des

com participacdo média igual ou inferior a 3%, provoca o desejo de liderancas
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partidarias locais assumirem uma secretaria que comparada com as demais se
torna “rica” e com um orgamento resguardado por preceito constitucional. Devido a
participacdo orcamentaria destinada a educacgdo, bem como a forma possivel de
gerenciamento desses recursos em fundos especificos a essa area, que sera
tratado no proximo topico, a educacdo passou a ser uma funcéo de fortalecimento
da politica local, em que “diversos atores passaram a se aproximar com mais
atencao e interesses diversos por conta de projetos politicos maiores que podem
ter seu inicio na educacao” (KOHAMA, 1998, p. 150).

1.4.1. A Politica Neoliberal e a Educacéao Publica

Antes de apresentar o assunto principal deste tépico, € necessario buscar,
ainda que de forma breve, o modelo estrutural de desenvolvimento brasileiro com
destaque para o nivel de escolaridade como uma das dimensfes causadoras da
pobreza de grande parte da populacéo.

O Brasil foi descoberto em razdo da expansao territorial de Portugal com as
exploragbes das riquezas naturais e da agricultura, onde mais tarde teve
relevancia econdmica a exportacdo agricola de acgucar e posteriormente a de café.

Com base em Furtado (2002), os séculos XVI e XVII foram marcados pela
economia escravista de agricultura tropical, com a projecdo da economia
acucareira nordestina. O primeiro ciclo econémico do Brasil foi a extracdo do pau-
brasil, seguido do plantio de cana — de — acUcar e depois da exploracdo de ouro,
diamante e esmeraldas, traduzindo uma economia exploratdria colonial, voltada
para a exportacdo de matérias-primas, principalmente para Portugal, que
apresentava um mercado interno sem interesses econdmicos locais,
predominando a inexisténcia de créditos e uma estrutura apenas de subsisténcia.

O século XVIII foi identificado pela economia escravista de mineracdo, mas
com agressiva regressdo econdmica e a consequente expansdo da area de
subsisténcia com uma populacdo desarticulada e de baixissima produtividade
agricola exploratoéria; enquanto no século XIX deu inicio a economia de transicao

para o trabalho assalariado provocado pelo fim da escraviddo e o processo de
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imigracao resultando na economia cafeeira, “consolidando o modelo primario
exportador adotado pelas elites latifundiarias brasileiras formadoras dos quadros
de poder que se configurou incapaz de inserir o pais no processo de
industrializacdo que criou o modelo de desenvolvimento das economias
modernas” (FURTADO, 2002, p.150).

A partir do século XIX, o ciclo do café foi 0 que impulsionou a economia
brasileira passando por um rapido ciclo da borracha e retornando ao café e em
seguida a economia de exportacao agricola tornou-se a soja.

Para Furtado (2002), o pais passou por transformacbes sociais,
econdmicas e politicas deixando de ser pais colénia, passando pelo império, e
consolidando-se como republica. No século XX, sofreu pela amarga ditadura
(primeiro civil e em seguida a militar) até alcancar, por conta das lutas dos
diversos movimentos sociais organizados, a democracia de um Estado livre em
gue o povo escolhe seus governantes.

Os governos democraticos buscaram estruturar um modelo de economia
gue possibilitasse o desenvolvimento com vistas a reducdo das desigualdades
regionais de um pais continente e das desigualdades sociais ainda marcadas pela
concentracdo de renda e pela acumulacdo de riqueza de alguns poucos
privilegiados pelo modelo capitalista adotado até nossos dias, que ainda norteia a
base do poder nacional.

Apesar das lutas ao longo da recente histéria republicana brasileira para a
conquista das garantias de um Estado de bem estar social, que assegure a
educacao, saude, seguranca, trabalho, distribuicdo de renda, dentre outras acdes
fundamentais e legitimas de conquista da cidadania, ainda ndo fomos capazes de
concretizar um modelo desenvolvimentista estruturado para reduzir as mazelas
resultantes do modelo capitalista adotado nas ultimas décadas, que resulta da
predominéncia da forca do capital financeiro e da acdo predatoria de pequena
parte da populacao detentora da concentracao e da acumulagéo de riqueza.

A politica adotada pelos governos brasileiros apés a ditadura militar revelou

— se excludente para a maioria da populagédo, trazendo consequéncias graves
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para a sociedade, aumentando suas desigualdades. Essa politica foi modelada

pelo chamado “neoliberalismo” que para Gentili (2007, p. 230 — 231):

expressa uma saida politica, econdmica, juridica e
cultural especifica para a crise hegemonica que
comega a atravessar a economia do mundo
capitalista como produto do esgotamento do
regime de acumulacao fordista iniciado a partir do
fim dos anos 60 e comeco dos 70. O(s)
neoliberalismo(s) expresso(m) a necessidade de
restabelecer a hegemonia do quadro desta nova
configuracdo do capitalismo em um sentido global
(GENTILI, 2007, p. 230-1).

Para Gentili (2007, p. 83), o modelo politico neoliberal apresenta uma ideia

balizadora de seu nucleo:

O setor publico (o Estado) é responsavel pela
crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o
mercado e o privado sdo sinbnimos de eficiéncia,
gualidade e equidade. Desta ideia-chave advém a
tese do Estado minimo e da necessidade de zerar
todas as conquistas sociais, como direito a
estabilidade de emprego, o direito a saude,
educacgdo, transportes publicos, etc. Tudo isto
passa a ser comprado e regido pela férrea I6gica
das leis do mercado. Na verdade, a ideia do
Estado minimo significa o Estado suficiente e
necessario unicamente para 0s interesses da
reproducdo do capital (GENTILI, 2007, p. 83).

7

O neoliberalismo é uma forma hegeménica de poder surgida a partir do
meado do século XX por meio de reformas estruturais profundas em toda relacao
social, inclusive na educacao que deixou de ser um direito e passou a ser tratada
como propriedade daquele ndo mais cidadéo, agora consumidor, capaz ou nao de
adquiri-la, o que obviamente agrava sobremaneira a situacdo da sociedade
marcadamente desigual. Sua matriz foi formada com base na liberdade, na
competicdo entre os individuos e no “livre-mercado com pouco ou nenhuma
intervencdo do Estado em contradicdo a garantia do bem-estar social,

aumentando a exclusdo da maioria jA marginalizada pela auséncia da
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universalizagdo de direitos fundamentais como a educacado” (GENTILI, 2007, p.
90).

Lima (2007, p. 71) relaciona as caracteristicas do neoliberalismo no Brasil e

destaca em que esse modelo transformou a politica econdémica:

E para atingir o estagio em que o mercado seria o
comandante indisputado de todas as instancias do
processo de reproducdo material da sociedade, era
preciso: limitar o tamanho do Estado ao minimo
necessario para garantir as regras do jogo
capitalista, evitando regulacdes desnecessérias;
segurar com mao de ferro os gastos do Estado,
aumentando seu controle e impedindo problemas
inflacionérios; privatizar todas as empresas estatais
porventura existentes, impedindo o Estado de
desempenhar o papel de produtor, por mais que se
considere  essencial e/ou estratégico um
determinado setor; e abrir completamente a
economia, produzindo a concorréncia necessaria
para que os produtos internos ganhassem em
eficiéncia e competitividade. Com o passar do
tempo, juntaram-se também a esse conjunto de
prescricfes regras de pilotagem de juros, cambio e
finangas publicas que, algo contraditoriamente,
transformaram a politica econdmica neoliberal
numa Business Administration de Estado (LIMA,
2007, p. 71).

O Governo de Fernando Collor de Melo (1983 — 1987), na tentativa de
controlar a inflacdo, promover a abertura econdmica do Estado brasileiro para o
mercado internacional, reduzir os gastos com 0os chamados marajas, entre outras
medidas, iniciou a busca de um novo modelo de Estado anunciando uma trajetoria
ao neoliberalismo mantida pelo seu Vice-presidente, Iltamar Franco, que assumiu o
governo apés seu impedimento e teve como Ministro da Fazenda o entdo Senador
Fernando Henrique Cardoso (FHC), ” responsavel pela elaboragao e implantagao
do Plano Real que buscou a estabilidade da moeda nacional e o controle
inflacionario e que mais tarde se tornou democraticamente Presidente da
Republica, sucedendo Itamar Franco” (LIMA, 2007, p. 80).
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Essa trajetoria ao neoliberalismo iniciada por Collor foi ampliada pelos dois
governos de FHC com medidas de reducdo do tamanho do Estado por meio das
privatizacdes das empresas estatais, dos gastos publicos em razdo da austeridade
fiscal com o “discurso de manter a estabilidade da moeda dando um novo sentido
a economia nacional, priorizando a iniciativa do individuo e do capital privado com
vistas a demanda de mercado” (LIMA, 2007, p. 85).

Tais medidas buscavam o combate as elevadas taxas inflacionarias, aos
sucessivos e crescentes déficits fiscais provocados pelo alto custo da “maquina
estatal” e as elevadas taxas de servigco da divida publica que geravam como
consequéncia a reducao dos investimentos em diversas areas do governo.

A reducdo do setor publico imposta pelo modelo neoliberal de FHC buscou
a configuracdo de um “Estado minimo” impactando na forma de intervencao do
Estado na economia e o surgimento do discurso do equilibrio fiscal a todo custo,
inclusive o social, bem como propagacédo da necessidade de algumas reformas
como a da previdéncia e a tributaria (ainda na agenda de discussédo do governo o
qgue revela a falta de ruptura total desse modelo de Estado instituido pela
hegemonia do capital financeiro mundial).

As praticas do governo neoliberal surgidas no governo Collor e, de forma
mais agressiva, ampliadas no governo FHC, sdo bem resumidas por Carlos

Alberto Torres:

Os governos neoliberais prop6em nogbes de
mercados abertos e tratados de livre comércio,
reducdo do setor pulblico e diminuicdo do
intervencionismo estatal na economia e na
regulacdo do mercado (IN GENTILI, 2007, p. 114).

Algumas mazelas sociais surgidas nos governos neoliberais no Brasil e
herdadas pelo atual governo sensivel a uma politica alternativa aquela antes

imposta foram:

- auséncia de programas sociais efetivos de
distribuicdo de renda e da justica social;
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- omissdo ao combate & mais-valia do
empresariado que furta a forca do trabalhador em
prol da maximizacéo de seus lucros;

- pressdo da classe hegemodnica sobre a classe
trabalhadora para a promocdo do consumo
induzido de bens e de servicos;

- manutengéo das exorbitantes somas retiradas do
povo brasileiro a titulo de servigo da divida externa
em detrimento de nosso desenvolvimento
enquanto povo livre e soberano;

- privatizagbes das empresas publicas com a
reducédo do Estado;

- corte de investimentos sociais em prol do
equilibrio fiscal, sobretudo em &reas mais
relevantes como a saude e a educacao;

- tentativa de tornar a educacdo de qualidade um
privilégio para poucos e

- incorporar os principios empresaria para a gestédo
da educacao publica. (GENTILI, 2007, p. 115)

Essas questdes, segundo Gentili (2007), motivam a discussdo no campo
ideologico sobre a necessidade de conquistar um novo modelo de
desenvolvimento nacional, que venha ao encontro dos debates e da unidao dos
diversos atores da sociedade civil, organizada de forma a tornar mais sélidos seus
principios democraticos e socialistas, em busca de um Estado menos desigual e
com real condicdo de desenvolvimento de toda sua populacdo, desafio este ainda

nao vencido pelo atual governo, porém com sinais de avancos.

1.4.2. Qualidade da Educacéao Publica

N&o ha razdo de defender o neoliberalismo em nenhuma area do
governo, principalmente na educacgéo, pois deve ser mantida como um direito de
todos e jamais representar uma conquista de propriedade de poucos privilegiados.
O direito & educacao publica ndo se limita a sua universalizacdo, se estende a
questéao da qualidade das condi¢des oferecidas para a grande parte da populacao
gue dela necessita e cujo acesso, sem a intervencéo do Estado, torna-se escasso,
seletivo e a possibilidade de inclusao social inexistente.

O autor Gentili (2007, p.120), da a sua contribuicdo dizendo que “Essa

qualidade ndo pode estar vinculada a uma visdo de gestdo empresarial como a
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politica neoliberal impde num contexto de qualidade total, pois o0s objetivos
educacionais séo divergentes dos empresariais. ” Estes convergem para obtengéo
do lucro através de dois principais fatores: 1). Maiores receitas auferidas pelo
aumento da producdo e da venda com a promocdo ao consumo de bens e
servicos pela sociedade e/ou aumento do preco; 2). Reducdo de custos pela
exploracdo da mais-valia do trabalhador e/ou reducéao da qualidade dos servicos e
bens empregados na produgéo.

Para Gentili (2007), as praticas empresariais privilegiam a competicdo entre
0s préprios empresarios e se estendem aos seus chamados colaboradores, pois o
que importa € a sobrevivéncia a todo custo por meio do “grande lema capitalista”:
“no mundo dos negocios s6 os mais fortes sobrevivem!” (e assim dominam os
excluidos)

O espaco escolar ndo € compativel com uma empresa, composta por
processos, produto ou servico, cliente, fornecedor, central de relacionamento ou
de atendimento ao cliente. Na empresa, 0 que se promove € a competicdo e a
supervalorizacdo do mérito individual que, sendo aplicadas na rede educacional,
serdo capazes de desagregar as escolas de tal maneira que aquelas, antes
parceiras, passam a rivais, com metas individuais e premiacao dos profissionais
por mérito, negando suas diferencas, heterogeneidade e subjetividade, reduzindo
a escola a uma visdao meramente empresarial formando o “aluno-mercadoria ou
produto-aluno” como garantia de produtividade para as corporagdes, limitando a
educacdo a uma visao de mercado.

A questdo da qualidade em educacéao nao é recente, como explica Gentili
(2002, p. 154), pois comecgou a “difundir-se nos anos 80 devido ao grande impacto
que tiveram os relatorios Nation at Risk (1983) da National Comission on
Excellence in Education e Action for Excellence (1983) da Education Commission
of the States.” Cita ainda uma sequéncia de “realidades distintas ao longo do
tempo sobre a questdo da qualidade explicada por Mariano Fernandes Enguite

que inicia na relagdo dos recursos humanos e materiais aplicados e termina na
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l6gica competitiva propagada pelos neoliberais”. Gentili acrescenta ainda dizendo

que:

Na linguagem dos expertos, nas administracdes escolares
€ nos organismos internacionais, o conceito de qualidade
tem invocado sucessivas realidades distintas e mutantes.
Inicialmente identificou-se tdo-somente com a dotacdo em
recursos humanos e materiais dos sistemas escolares ou
suas partes componentes: propor¢cdo do produto interno
bruto ou do gasto publico dedicada a educacao, custo por
aluno, numero de alunos por professor, duracdo da
formagcdo ou nivel salarial dos professores, etc. este
enfoque se identificava com a maneira que, a0 menos na
época florescente do Estado de Bem-estar, se tendia a
medir a qualidade dos servigos publicos, supondo que mais
custo ou mais recursos, materiais ou humanos, por
usuaério, era igual a maior qualidade. Mais tarde, o foco de
atencdo do conceito se deslocou dos recursos para a
eficicia do processo: conseguir resultados maximos com o
minimo de custo. Esta j& ndo era a l6gica dos servigos
publicos, mas sim a da producé@o empresarial privada. Hoje
em dia, identifica-se melhor com os resultados obtidos
pelos estudantes, qualquer que seja a forma de avalia-los:
taxa de retencdo, taxa de promocdo, formacdo
universitaria, comparagdes internacionais do rendimento
escolar, etc. Esta € a légica da competicdo de mercado.
(GENTILI, 2002, p. 155)

Importante entender que a educacdo de qualidade deve promover acoes
voltadas para a formacgdo do individuo reflexivo e construtivo, tornando-se entédo
um fator de mudanca e negando as acdes voltadas para o individual-competitivo
defendidas pela qualidade total empresarial e impostas pela politica neoliberal de
uma educacdo mercadologica.

Defender a ideologia da qualidade total na rede municipal, sem promover o
debate na imprescindivel l6gica da disponibilizacdo de recursos financeiros
suficientes para o atendimento das diversas a¢gfes necessarias para a oferta de
uma educacéo de qualidade minima, a fim de satisfazer as expectativas do aluno,
da familia e da sociedade, €, no minimo, um exercicio.

Para identificar a qualidade da educacéo publica oferecida para a formacao
do cidadéo, foi desenvolvido no inicio da década de noventa, o Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), modelo de avaliacdo centralizado na
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Unido cujo objetivo maior foi o de apoiar os Municipios, Distrito Federal e Estados
na definicdo de politicas publicas que promovessem a melhoria da qualidade do
ensino. O Saeb avalia a educacao publica do pais apresentando indicadores de
desempenho de aprendizagem dos alunos.

Para Araujo e Luzio (2005, p. 60), a qualidade da educacéo esta ligada a

vérios fatores que se distribuem em dois eixos centrais:

O primeiro diz respeito as condi¢des de vida dos
alunos, de suas familias e de seu contexto social,
cultural e econbmico. O segundo refere-se a
propria escola e pode ser descrito por meio dos
professores, diretores, projeto  pedagdgico,
insumos, instalagdes, estrutura institucional, “clima”
da escola e relagBes intersubjetivas no cotidiano
escolar (ARAUJO E LUZIO, 2005, p. 60).

Para Martins (2009, p. 22), o cenario encontrado no inicio do governo Lula,
de baixa qualidade em educagao publica, fez surgir o organismo “Todos pela

Educacido” com propostas para a Educacao Basica no Brasil:

O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de
lideres empresariais, verdadeiros intelectuais
organicos, que se reuniram para refletir sobre a
realidade educacional brasileira na atual
configuracdo do capitalismo. O grupo verificou que
a baixa qualidade da educacgéo brasileira vinha
trazendo sérios problemas para a capacidade
competitiva do pais, comprometendo também o
nivel de coesdo social dos cidadaos. O grupo
concluiu que a “incapacidade” técnica e politica dos
governos na realizacdo de politicas educacionais
ao longo dos anos haviam criado sérios problemas
para o0s interesses do capital. Diante dessas
constatacfes, os empresarios criaram o TPE com
a missao de mudar o quadro educacional do pais,
principalmente no que se refere & qualidade da
educacdo. O projeto elaborado para impulsionar as
acbes do organismo foi denominado de
“Compromisso Todos pela Educagdo” (MARTINS,
2009, p.22).
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Algumas das diretrizes pautadas pelo governo Lula confirmaram a pressao
ideolégica neoliberal por meio do privilégio do mérito, seja do professor, do
trabalhador da educacdo ou do diretor da escola, porém por outro lado muitas
foram as diretrizes de conquistas importantes.

Dentre as conquistas destacamos a ampliacdo das possibilidades da
permanéncia do aluno na escola para além da jornada regular, a promoc¢édo da
educacao infantil, a formacédo continuada dos professores, a continuidade das
acOes efetivas, a transparéncia da gestdo publica com o funcionamento dos
conselhos de controle social e a gestdo participativa, dessa forma novas
territorialidades séo efetivas no mundo da Educacao, que tem se desdobrado de
formas distintas no ambito nacional. No capitulo 2 vamos aprofundar um pouco

mais sobre o que ocorre no territério Iguacuano.

1.5. Territorio, processo de Segregacdo Espacial e Formacdo das Areas

Sociais excluidas

Para Castells (1983), o processo de segregacao espacial se comparado
aos outros processos, que levam em consideracdo as atividades industriais,
comerciais e de servicos, refere-se especificamente as questdes sociais e
residenciais. Esse processo esta intimamente relacionado a uma divisao social de
classes, atrelada ao processo de acumulacao capitalista.

Existe na sociedade capitalista a distincdo entre grupos, no que se refere a
renda e consumo. Tal fato ira se refletir no mercado de negociacdo de terras e
moradias. Neste sentido, se propagara nas cidades uma clara distincdo nas
residéncias no que se refere aos seus custos, acessibilidade, infraestrutura,
conforto, qualidade e, principalmente, localizacdo. Desta forma, se difundira na
cidade uma tendéncia, o agrupamento em uma mesma area de classes
economicamente equivalentes, eclodindo nas cidades o processo de segregacao

e a subsequente formacao das areas sociais.
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Para Castells (1983, p. 210) a segregacao espacial trata-se de um processo
que se caracteriza pela “tendéncia a organizagdo do espago em zonas de forte
homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo
compreendida ndo s6 em termos de diferenca como de hierarquia”. Ja Villaca
(1998, p. 142) compreende a segregacgao espacial como “um processo segundo o
gual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metropole”. Para esse
autor existem as mais variadas naturezas de segregacao espacial (de classes,
etnias, ou nacionalidades), sendo a dos bairros residenciais por classes sociais
uma das mais presentes nas cidades.

Harvey (1980) entende que a segregacao espacial deve ser vista como
parte integrante das relacdes humanas na sociedade capitalista, sendo ela uma
expressdo espacial das classes sociais. Na medida em que algumas forcas
capitalistas, como os proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios, atuam num
determinado espaco e periodo de tempo, geram uma marcante fragmentacdo da
estrutura social. Assim, pode-se dizer que essa tendéncia traz consigo a
localizacdo diferenciada no espaco urbano das classes sociais, que acabam
sendo fragmentadas de acordo com seu nivel econdmico, produzindo a
segregacao residencial capitalista.

No que se refere a esse processo, € importante salientar que ele é
consequéncia da acao dos diferentes grupos e classes na sociedade. Portanto, as
residéncias nesse contexto assumem o papel de areas sociais. Neste sentido,
Vainer (1998) explica que essas desigualdades acarretam numa forma de
ocupagcdo onde os habitantes se fecham em determinadas areas, segundo o
poder, o status ou riguezas que detém.

O processo de Segregacéao Espacial € resultado da diferenca de capacidade
que cada grupo social tem de pagar por sua residéncia, ja que dentro da cidade
capitalista esta assume a forma de mercadoria social, possuindo valor de uso e de
troca. Para compreender melhor esta questdo convém recorrer a Corréa (1995, p.

63), que explica essa questdo da seguinte maneira:
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"Em relacdo ao onde morar é preciso lembrar que existe
um diferencial espacial na localizacdo de residéncias vistas
em termos de conforto e qualidade. Esta diferenca reflete
em primeiro lugar um diferencial no preco da terra — que é
funcdo da renda esperada -, que varia em funcdo da
acessibilidade e das amenidades. Os terrenos de maior
preco serdo utlizados para as melhores residéncias,
atendendo a demanda solvavel. Os terrenos com menores
precos, pior localizados, seréo utilizados na constru¢éo de
residéncias inferiores, a serem habitadas pelos que
dispdem de menos renda" (CORREA, 1995, p. 63).

A Segregacao Espacial, segundo Corréa (1995) tem seu inicio atrelado a
uma classe dominante, que através de seu poderio econémico controla o mercado
de terras, a incorporacdo imobilidria e a construcdo, direcionando seletivamente a
populacao no espaco urbano. Desse modo, a habitacdo passa a ser um bem, cujo
acesso é seletivo, originando a formacdo de grupos sociais que se encontram
excluidos da possibilidade de acesso a moradias de qualidade e dotadas de boa
infraestrutura, restando para estes a ocupacédo de sitios menos valorizados, como
areas sujeitas a inundacbes, encostas de morros, margens de rios e areas
deterioradas pelo tempo, como os corticos. Dentro dessa analise, pode-se
comprovar esse processo através de bairros suntuosos e condominios exclusivos,
gue contam com sistema proprio de seguranca, que incluem muros altos, sistema
de cameras e vigilantes, contrastando com bairros de baixo status econdémicos ou
grandes aglomerados urbanos habitados por grupos sociais inferiores, que as
vezes, ndo contam nem com uma infraestrutura basica, como saneamento bésico,
agua encana energia elétrica e rua pavimentada.

O processo em guestao é tipico da cidade capitalista, emergindo a partir do
processo de descentralizagdo, que freou a expansao horizontal do nucleo central,
tornando a area em sua volta, denominada zona periférica do centro,
desvalorizada e estagnada, com uma imagem de pobreza. Associando essa
questdo ao mercado Iimobiliario, percebeu-se que essas areas foram
gradativamente abandonadas pela populagéo de alto poder aquisitivo, incentivada

pela degradacdo da &rea central e, principalmente, pelo desenvolvimento do
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sistema de transporte e meios de comunicacdo, que foram produzindo bairros
seletivos distantes dos centros urbanos. Essas areas abandonadas pela elite aos
poucos foram sendo ocupadas por uma populacdo de baixo status, oriunda
principalmente das zonas rurais ou de pequenas cidades. Sobre essa dinamica

espacial da segregacao, Corréa (1995, p. 70) explica:

"A segregagdo tem um dinamismo onde uma determinada
area social é habitada durante um periodo de tempo por
um grupo social e, a partir de um dado momento, por outro
grupo de status inferior ou, em alguns casos, superior,
através do processo de renovacdo urbana' (CORREA,
1995, p. 70).

Em 1930, ocorreu a intensificacdo da dinamica espacial das cidades,
marcada pelo aumento dos processos migratorios, que geraram uma maior
mobilidade da populacéo, seguindo um modelo de ocupacéo espacial baseado no
status econdmico (CORREA, 1995). Dessa década em diante ocorreu um
poderoso processo de periferizagdo, acarretando em loteamentos populares e
autoconstrucdo, além do aumento do niumero de favelas.

Autoconstrucdo é o processo o qual o cidaddao de posse de seu lote,
comecga a construgdo da sua casa através de um processo longo e penoso,
calcado na cooperacao entre amigos e vizinhos, ou apenas na unidade familiar
(RODRIGUES, 1989). Com pouco ou sem nenhuma ajuda do Estado, somados a
baixos salérios e sem reserva de dinheiro, a autoconstrugdo é uma solucao
largamente adotada por parte da populacdo para aquisicdo da moradia
(BALTHAZAR 2012). Nesse processo, hd uma consideravel reducdo dos custos
finais da habitagdo, sem comprometer a renda com elevados e longos
empréstimos. Nas grandes cidades brasileiras é através desse processo que a
maioria da populagdo resolve seus problemas de moradias.

Segundo Rodrigues (1989, p. 40) “A favela surge da necessidade do onde e
do como morar. Se ndo € possivel comprar casa pronta, nem terreno e

autoconstruir, tem-se que buscar uma solugdo”. Para alguns essa solugdo € a
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favela, que é fruto do processo de empobrecimento da classe trabalhadora em seu
conjunto. Resultado também do preco da terra urbana e das edificacdes, a favela
exprime a luta pela sobrevivéncia e pelo direito ao uso do solo urbano de uma
parcela da classe trabalhadora, sendo composta por um conjunto de habitacdes
populares precariamente construidas e desprovidas de infraestrutura (rede de
esgoto, de abastecimento de agua, de energia, de posto de saude, de coleta de
lixo, de escolas, de transporte coletivo etc.)

A Segregacao Espacial pode ser introduzida de maneira voluntaria, € o que
se costumou a chamar de Autossegregacdo. Sogame (2001, p. 100) vai explicar
que, atualmente, “pode-se dizer que existe tanto uma segregacdo espacial da
populacdo pobre como uma autossegregagcdo da populagédo rica”. Neste viés,
entende-se que os grandes condominios fechados podem ser considerados um
exemplo claro de autossegregacao das classes média e alta, de maneira que
estes procuram uma localizacéo isolada proposital, fugindo de uma degradacéo
social e da violéncia urbana. Essas classes privilegiadas se retraem
intencionalmente em suas residéncias delimitando assim um espaco exclusivo
para o lazer, o consumo e o trabalho.

Todas as caracteristicas do processo de segregacdo espacial expostos
anteriormente se fazem presente no espaco urbano de Nova lguacu, estando
diretamente vinculado ao processo histérico e geografico de formacao e evolucao
da cidade, que exploraremos no capitulo seguinte, bem como a questao da Saude

e da Educagéo no Territorio Iguaguano.
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Capitulo 2. Questdes relacionadas a exclusdo social no Territério

Iguacuano: Saude, Educacao e Moradia

Este capitulo abordara as questdes da Saude, Educacdo e Segregacdo
Espacial (Moradia) no Territorio Iguacuano de forma descritiva e seguindo os seus
topicos. Em cada topico serd abordado de forma bem didatica e de féacil

entendimento quanto ao seu respectivo objetivo.

2.1. A questao da Saude Publica no Territério Iguaguano

Com base em duas visitas a prefeitura municipal de Nova Iguacu, a mesma
alegou que criou um programa basico de saude, chamado “Programa Nova Saude
Iguagu”, este programa teve seu inicio no ano de 2013. E nas suas falas dizem
que “vem ampliando sua rede de atencéo basica a saude através da construgao
de novos postos de atendimento, além da reforma e modernizacdo das
instalagcbes ja existentes”. Porém com base em visitas a clinicas de saude e
UPAS, constataram-se erroneas as afirmacdes feitas pela prefeitura e tamanho
descaso pela populacédo Iguaguana, como na baixada fluminense como um todo.
As visitas foram neste semestre; com um total de trés visitas, entre clinicas e
UPAS.

De acordo com Programa Nova Saude Iguagu, “do inicio de 2013 até o final
de 2015, o programa Estratégia Saude da Familia do municipio foi ampliado, cuja
cobertura de 56 Equipes de Atencdo Basica passou para 80. Devido a isso, foram
construidas/reformadas mais de 20 postos de saude que funcionam de acordo
com o programa federal Estratégia Saude da Familia. Atualmente, 0 municipio
conta com mais de sessenta unidades basicas de saude entre UPAs, UBSs e
PSFs.” (CONSULTA AO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU E
DIALOGO COM A PREFEITURA DE NOVA IGUACU). Veja mapa 01 — Os

postos de saude no municipio de Nova lguacu.
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Figura 1. Mapa 01 — Postos de Saude no municipio de Nova Iguacu.

Unidades de Saiide em Nova Iguacu - RJ

Postos

Centro de Satde Vasco Barcelos

Mini Posto de Satde Lirio do Vale

Posto de Saude - Moquetd

Posto de Saude da Familia - Dom Bosco

Posto de Satide da Familia - Sdo Francisco de Paula
Posto de Saude da Familia - Trés Henriques

Posto de Satide da Familia- Santa Clara do Guandu
Unidade Bésica de satide - Prata

Unidade Basica de Saude Alberto Sobral

Unidade Basica de saude Caicara

UPA - Cabugu

UPA - Comendador Soares

UPA 24H Nova Iguacu II

D nova_iguacu

Google Satellite
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Fonte: elaboracéo e producao pessoal com base no programa Quantum Giz e Google Satélite.

Analisando o Departamento de Atencdo Basica (DAB), “em Janeiro de
2016, o municipio de Nova Iguacu-RJ possuia aproximadamente 801.746
habitantes, cujo teto de Agentes Comunitarios de Saude era de 2.004 profissionais
e a estimativa da populagéo coberta era de 50,27% da populagéo. ” Com base
nestes dados e em seus respectivos nUmeros, percebemos entao que a situacao
da saude publica no municipio Iguaguano é bem pior que imaginamos.

Em relacdo as Equipes de Saude da Familia, os levantamentos feitos pelo
Departamento de Atencdo Basica revelaram que o teto de era de 401 equipes
cobrindo aproximadamente 34,42% da populacéo.
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Infelizmente, ndo acontece como consta nos documentos e projetos, pois
com base nestas visitas, as equipes do Departamento de Atencdo Basica € bem
menor, porque ndo cobrem este percentual e sim menos, € 0 que nds vemos Sao
um cenario cruel e ruim para todos os pobres, os quais dependem do SUS
(SISTEMA UNICO DE SAUDE). Desse modo, vemos explicitamente o descaso
acentuado dos nossos representes, ou melhor, dos supostos representantes. Pois
estes deveriam cuidar dessas populagcbes, as quais ndo possuem condi¢cdes
minimas de salude e suporte.

No papel, o projeto consta que nessas °‘Unidades Basicas de Saude e
Clinicas da Familia”, sao feitos, através das Equipes de Atencdo Baésica, o
cadastramento e acompanhamento dos moradores do entorno, permitindo um
diagnéstico da realidade local e a implementacdo dos programas publicos de
salude adequados, com vistas a prevencdo, manutencdo e tratamento dos
eventuais e potenciais riscos e vulnerabilidades da parcela da populacdo sob
jurisdicio (DEPARTAMENTO DE ATENGCAO BASICA, 2016).

No entanto, na pratica ndo ocorrem estes dados, ou seja, estas informacdes
nao sao fidedignas para se aceitar. E foi possivel constatar isto através de visitas
a estas clinicas e relatos cotidianos de moradores que reclamam dessas
situacdes, as quais sdo cotidianas e parecem que nao terdo solu¢ées. E também,
por mim, usuario da saude publica brasileira. Nestes relatos, o que mais ouviamos
sdo os descasos com o pobre. Quando as populacdes chegam nestes locais e
ficam horas e horas para se consultarem, pois ndo ha muitos profissionais de
determinada area e quando marcam cirurgias, as mesmas sao feitas em quatro a
seis meses depois, independentes da gravidade. Assim, muitos deles ficam sem
op¢ao, por nao terem condi¢cdo de pagarem, aguardam as tais cirurgias.

Com base no ministério da saude (2012), acredita ainda que, dentre os
agentes publicos da saude, o prefeito consciente € o principal ator politico do
desafio de levar a saude de qualidade a populacéo e, por meio de seu trabalho, a
organizacdo alcancara ou ndo um bom desenvolvimento, pois somente com

gestores municipais comprometidos, sera possivel fortalecer a estratégia para
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provocar uma profunda mudanca na atencéo basica a saude, mais eficiente, eficaz
e produtiva, preocupada com a prevencdo e promo¢do da saude e menos
centrada nos servigos dos hospitais.

Nesse contexto que surgem as Politicas Nacionais de Atencdo Basica
(PNAB), como resultado da experiéncia cumulada de varios atores envolvidos
historicamente com o desenvolvimento e a consolidacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), como movimentos sociais, usuarios, trabalhadores e gestores das
trés esferas de governo.

O Anexo | da Portaria n°2.488/2011 do Ministério da Saude (2012), salienta

ainda, que a Atencédo Basica caracteriza-se por

Um conjunto de acbes de saude, no &mbito individual e
coletivo, que abrange a promocao e a protecdo da saude, a
prevencdo de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a
reabilitacdo, reducdo de danos e a manutencdo da saude
com o objetivo de desenvolver uma atencédo integral que
impacte na situagdo de salde e autonomia das pessoas e
nos determinantes e condicionantes de salde das
coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio de
praticas de cuidado e (gestdo, democraticas e
participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a
populacdo de territérios definidos, pelas quais assume a
responsabilidade sanitéria, considerando a dinamicidade
existente no territorio em que vivem essas populacdes.
Utiliza tecnologia de cuidados complexas e variadas que
devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades
de saude de maior frequéncia e relevancia em seu
territério, observando critério de riscos, vulnerabilidade,
resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda,
necessidade de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.
E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e
capilaridade, proxima da vida das pessoas. Deve ser o
contato preferencial dos usuéarios, a principal porta de
entrada e centro de comunicacdo da Rede de Atencdo a
Satde (MINISTERIO DA SAUDE, 2012, p. 19).

Segundo Madeiro (2013), “para que toda estrutura possa funcionar, dando
respostas adequadas as necessidades dos usuarios, de forma coordenada, é
necessario estabelecer estratégias que permitam criar multiplas respostas para o

enfrentamento da producéo saude - doenga”.
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O Ministério da Saude (2009) define a Rede de Atencédo a Saude (RAS)

como sendo

O arranjo organizativo formado pelo conjunto de servigos e
equipamentos de sadde, num determinado territ6rio
geografico, responsavel nao apenas pela oferta de
servicos, mas ocupando-se também de como estdo se
relacionando, assegurando dessa forma que a ampliacdo
da cobertura em salde seja acompanhada de uma
ampliacdo de comunicacdo entre os servicos, a fim de
garantir a integralidade da atencdo (MINISTERIO DA
SAUDE, 2009, p. 5).

Nesse sentido, destaca-se a importancia de se ter uma rede municipal de
atencdo a saude bem estruturada de forma que, possibilite a consecucdo dos
objetivos da Estratégia Saude em consonancia com o0s preceitos estabelecidos
pelo SUS. Deste modo, é necessario que o Territério iguaguano seja mais bem
revisto, pois em areas mais afastadas do Centro ficam sem o auxilio que estas
populacdes precisam, pois nestas areas vemos diversas precariedades, desde a
infraestrutura mais basica, como o tratamento de lixo e esgota até a iluminacao,
transporte e seguranca. E muitas destas areas com mais probabilidades de
doencas e infeccdes, tendo em vista os fatores ja citados acima que agravam e

intensificam nestas areas mais periféricas do Centro de Nova Iguacu.
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2.2. A Educacao Publica no Territorio Iguacuano nos anos de 2005 a 2008

Conforme consultas no memorial de gestdo da educacdo municipal nos
anos de 2005 a 2008 e no TCE-RJ, o total de 103 (cento e trés) escolas
municipais, sendo 31 (trinta e uma) somente com o Ensino Fundamental, 58
(cinquenta e oito) com Ensino Fundamental e Educacéo Infantil, 14 (quatorze) com
Ensino Fundamental regular e EJA, além de 48 (quarenta e oito) creches, sendo

36 (trinta e seis) conveniadas.

Quando um governo prioriza a educacdao, o objetivo é atender as demandas
sociais com as diversas politicas publicas, independente do percentual do
orcamento que estas representam, por exemplo: busca da qualidade, gestdo
escolar, garantia de acesso e combate a evasao. Por um lado, as demandas
sociais sdo inimeras e, por outro, 0S recursos orcamentarios sao escassos
(CONFORME VISITAS TECNICAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
IGUACU). Estas visitas foram em forma de didlogo, sem o uso de entrevista
pronta, onde fui perguntando e foram me respondendo e com 0s seus relatos fui
anotando de forma mais concisa e dinamica.

Tendo como base o TCE. RJ. GOV nos anos de 2005 a 2008, verificamos
gque quando o gasto com educacdo corresponde ao minimo constitucional, &
possivel identificar que o governo procurou atender ao preceito constitucional e
seu foco ndo foi nas demandas educacionais existentes; porém, quando o governo
procura atender a essas demandas, certamente 0 gasto ultrapassa esse minimo e
evidencia a prioridade dada a educacéo.

A relacdo dos gastos executados em Nova Iguagu com suas respectivas
destinacbes minimas obrigatorias nos anos de 2005 a 2008 esta demonstrada na
Tabela 1 a seqguir:
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Figura 2: Tabela 1 — Comparacao dos Recursos destinados a Educagcédo com o0s

Gastos em Reais ($) e em percentuais (%) da Cidade de Nova Iguacu em 2005,

2006, 2007 e 2008.

Receitas de Impostos, ; e i £ Gastos Variagdo dos Gastos
Divida Ativa, juros e Pesieionies Executados : =
! Educagdo incluindo a / : com a destinagéo
: multas decorrentes L vinculados as L
arce
EXERCICIOS mais as Transferéncias g - " Receitas
ao Fundo
de impostos Resultantes de Valor %
25%, art. 212 CF/88
impostos
FUNDEF
2005 154 212953 38.553.238 41.349.367 2.796.129 7,25%
2006 168.542.602 42 135650 44 482 129 2.346.479 5,57%
FUNDEEB
2007 200.552.036 50.138.009 50.827.313 689.304 1,37%
2008 226829977 56.707.494 60.056.537 3.349.043 5,91%

Fonte: elaborado por MARTINS, 2009.

E possivel observar que a variacio dos gastos com a destinacdo minima foi
diminuindo ao longo dos periodos passando de uma variacdo de 7,25%, em 2005,
para 5,57%, em 2006, e 1,37%, em 2007, o que evidenciou uma tendéncia de
gastar proximo ao valor minimo obrigatério até o ano de 2007, no entanto, em
2008, ultimo ano do governo e ano de candidatura para reeleicdo, o governo
voltou a priorizar as acdes em educacéo investindo 5,91% a mais do que 0 minimo
constitucional. Importante observar que estes dados séo frutos da educacdo com
olhares com base no modelo Neoliberal brasileiro, onde se destinam 25 % para a
educacado, onde devem ser repartido com o FUNDEF e o FUNDEB. O FUNDEF
se refere a manutencdo para a educacao basica e a valorizacdo dos profissionais
da mesma. Ja o FUNDEB se refere ao ensino fundamental e a valorizagdo do
magistério.

O Gréfico 1 evidencia a comparacdo da destinacdo minima dos recursos
para educacédo com 0s gastos executados nos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008,
onde é possivel identificar que o Uultimo ano da gestdo (2008) analisada
apresentou o maior esforgo financeiro do municipio, bem como a maior variacao

entre esses dois valores.
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Figura 3: Grafico 1 — Comparacao dos gastos minimos legais com os gastos
executados em 2005, 2006, 2007 e 2008 na Cidade de Nova lguagu.
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Fonte: elaborado por Martins, 2009.

Neste gréfico fica facil de entendermos que a destinagcdo minima por parte
deste modelo Neoliberal brasileiro ndo sendo suficiente para atender a educagéo
basica. Valendo para os representantes uma melhor destinagdo dos recursos para
a educacéo e sua melhor gestao por parte dos mesmos.

Conforme a tabela 2 é possivel verificar que as matriculas aumentaram de
2005 para 2006, mas reduziram nos anos de 2007 e 2008, registrando em 2008 o
menor namero de alunos matriculados dos quatro anos da amostra, enquanto os
gastos totais aumentaram em todos os anos da amostra, com destaque para a
variacdo do primeiro ano e do ultimo ano de governo que foi de 46%, fruto do

aumento de arrecadacao, bem como do aumento do valor do ganho com o fundeb.
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Figura 4: Tabela 2 — Distribuicdo das matriculas e dos investimentos por niveis e
modalidades de ensino na Rede Publica da Cidade de Nova Iguagu em 2005,
2006, 2007 e 2008.

Educagao Infant . — Ensing Lo | Caacna
Municipio de Nova lguagu r = b Especial peimpiyy T - Total
e Pre- Anos AME | pronestonal Adubtos
Ezcola | Imicials | Finals
FUNDEF
Marniculas ss0 | =283 44134 | 11847 = 107 5390 = £4.922
2003 Gaatos g R$467 856 Reka2. 752,230 - - - RAYSC 306 a4 216,402
T por alund R133 41855 - - - - R41.451
Mariculas 515 | 208 44204 | 12607 = 473 £.364 = £720
2006 | CoslesRE Ri2065853 R$106.999.088 - REI1640 | RS1sadT2 RSIT.E1E | RA109.500.569
| RS por aluno RgsEl R$1.883 - R§sT R§ZS - R$1.833
FUNDEB
i ws | 3342 42173 | 12012 - &7 5.844 - 64255
2007 zagtes RE R$1LE12554 R$125.563.722 - - A$963 521 R$472 652 Pk 128, 532,449
Fef por aluno 453 R&2 318 - - R41ES - REZ004
[T 63 | 4m0 40644 | 11560 = 535 5581 = £3.063
20HE zastos RE R$1LESS 304 RE130.585.028 RE4B1.712 - REIETS A RESTOL0S R 137.485.245
¥ por dung R$Ec R$2.506 - - REEST - R$2. 180

Fonte: elaborado por Martins, 2009.

Quanto ao detalhamento das etapas da Educacdo Bésica, Nova Iguacu
apresentou gastos, em 2008, com Ensino Médio, mas ndo informou o nimero de
alunos matriculados e em pesquisa realizada em sua prestacdo de contas foi
identificado que esse gasto referiu-se a curso pré-vestibular.

Os gastos com “outras formas de ensino”, em 2006, 2007 e 2008, referiram-
se ao ensino superior por meio de auxilio transporte aos universitarios, apesar de
ndo informar o nimero de alunos atendidos.

Nas etapas de creche e pré-escola, observa-se que o niumero de alunos
matriculados aumentou em todos 0s anos, mas néo se pode concluir o mesmo em
relacdo ao valor gasto, pois, apesar de ter aumentado significativamente de 2005
para 2006, houve reducéo para 2007, e um pequeno aumento para 2008. Em

2005, o gasto anual por aluno era de R$138 (cento e trinta e oito reais) e em 2008,
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ja como Fundeb, foi de R$396 (trezentos e noventa e seis reais), 0 que ainda
revelou-se menor do que o valor do ensino fundamental.

Quanto a educacao especial, todos os anos da amostra apresentaram
alunos matriculados, mas apenas em 2006 houve a informacéo do valor investido,
0 que resultou num valor anual por aluno de R$67 (sessenta e sete reais), o que
foi bem menor do que o valor investido no ensino fundamental.

Tal divergéncia aponta indicio de que esses alunos constantes do Censo
Escolar foram incluidos no ensino regular para o Ministério da Educacdo com
vistas ao municipio receber o repasse do FUNDEF em 2005 e 2006, pratica
condenavel para qualquer administragdo municipal. Contudo, tal prética n&o
encontra fundamento em 2007 nem 2008, em razdo da ampliacdo do Fundo para
o FUNDEB, que passou a incluir também a educacado especial como beneficiaria
de complementacao financeira do Governo Federal.

Quanto a educacao de jovens e adultos, apenas em 2005 foi informado o
namero de alunos sem o respectivo gasto, enquanto nos demais anos o volume
de gastos aumentou substancialmente, porém o nimero de alunos diminuiu o que
resultou num aumento de gasto por aluno, de R$29 (vinte e nove reais) em 2006,
para R$657 (seiscentos e cinquenta e sete reais) em 2008, porém ainda assim o
valor foi irrisério para o atendimento com a qualidade minima necessaria.

O comportamento da distribuicdo das matriculas evidencia que o municipio
apresentou, desde 2005, o perfil de investimento para além da educacao
fundamental, ou seja, contemplava as modalidades e niveis de ensino da

educacao basica da esfera municipal, conforme Grafico 2:

Figura 5: Gréfico 2 — Matriculas por niveis e modalidades de ensino nos anos de
2005, 2006, 2007 e 2008 na Cidade de Nova Iguagu — RJ.
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Fontes: elaborado por Martins 2009.

Neste Gréafico podemos perceber as matriculas por modalidades e niveis de
ensino. Na creche, praticamente se mostrou estavel o nimero de matriculas nos
anos da amostra. Na pré — escola percebe-se em pequeno aumento das
matriculas de 2006 para 2007 e para 2008. Nos anos inicias da educacédo basica,
se mostrou estavel nos anos de 2005 para 2006 e caiu um pouco para 2007 e
respectivamente para 2008. Comparando com os anos finais do ensino basico,
constata-se que aumentos as matriculas de 2005 para 2006 e foi-se decaindo de
2007 para 2008. A especial manteve estavel nestes anos. Ja na EJA, somente
teve um aumento em 2006. Quando falo em aumento e diminui¢do, digo em um

pequeno percentual, como o grafico 2 nos mostra.
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2.2.1. Atividades analisadas na rede municipal de Nova Iguacu

Visitamos ao longo do primeiro semestre de 2019 5 escolas da rede
municipal de Nova Iguacu e a Secretaria de Educacdo do municipio de Nova
Iguacu (SEMED), onde procuravamos conversar com gestores e professores
sobre a rede municipal e as politicas implantadas.

No periodo de nossa pesquisa, visitamos além da Secretaria de Educacao
de Nova Iguacu (SEMED), cinco escolas da rede municipal em diferentes bairros.

As escolas visitadas foram:

CIEP Brizolao 022 Presidente Getulio Vargas:
Endereco: Rua Bernardino de Mello, SN.
Telefone: 30277555

CIEP Brizolao 071 Maximiano Ribeiro da Silva
Endereco: Rua Itararé, SN — Jardim Iguacgu.
Telefone: 77005051

Escola municipal Dr. Odir Araujo
Endereco; Rua Dona Cleia — Comendador Soares.
Telefone: 31020926

Escola Municipal Dr. Orlando Mello
Endereco: Rua F, 763 — Posse.
Telefone: 31020926

Escola Municipal Marinete Cavalcante de Oliveira

Endereco: Rua Irene, 77 — Comendador Soares.
Telefone: 91957032
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A escolha por estas escolas foram simples, foi simplesmente pelas
localidades, onde estas sdo mais proximas. Nestas visitas conversamos com
alguns professores, em algumas, dialogamos com os diretores; porém estas
visitas ndo tiveram nenhum questionario pronto, foram decorrentes do dialogo e
anotacdes, as quais passamos para o trabalho, de forma mais concisa e completa.
Também fiz reflexdes quanto a estas visitas e 0s seus respectivos didlogos. As
visitas aconteciam de forma curta, no maximo 30 minutos; cada escola foi visitada
uma vez. Nem todas o diretor pode conversar comigo, ficando a conversa mais
especificamente com os professores. Nao foram muitos os professores, mas deu
para ter um diélogo.

Nos levantamentos realizados nas cinco escolas, muitos problemas foram
identificados, problemas esses de toda ordem, a comecar pela forma verticalizada
de gestdo da rede escolar e centralizada na secretaria; dos projetos pedagdgicos
planejados de dificil realizacdo; da inexpressiva concessao de direitos basicos e
condicbes de trabalho elementares; passando ainda pela precariedade de
infraestrutura; materiais, financeiros, alimentacao, transporte escolar, mobiliarios,
equipamentos de informatica, biblioteca; assim como excessiva burocracia das
secretarias administrativas do 6rgdo central, entre outros.

Os professores em seus relatos, na sua maioria disseram que muitos deles
estdo desmotivados quanto a ensino e a qualificacdo dos seus trabalhos, também
relataram que tinham momentos que queriam trazer algo de novo para 0s seus
alunos, mas nao tinham, na maioria das vezes recursos para fazé — los, ficando
bastante tristes, e alguns faziam com o proprio auxilio, ou seja, com 0s seus
préprios recursos. Em algumas em que pude dialogar com o diretor, 0 mesmo
reclamava que 0S recursos estavam escassos e 0S projetos que a escola
necessitava, poucos saiam do papel.

Com base nas visitas técnicas a Secretaria Municipal de Educacéo de Nova
Iguacu (SEMED), a gestédo da educacdo se consagra como isolada, ou seja, sem
a devida participacdo e articulagdo dos diversos atores envolvidos para o

planejamento e construcdo das diversas politicas publicas necessarias para a
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excessiva demanda social existente além de ndo apresentar o necessario sentido
de rede, nem a acao conjunta com a rede educacional.

Nestas duas visitas na SEMED, fiquei em cada dia uns 10 minutos, pois a
mesma nao me permitia um dialogo mais aberto, e 0 que eu pude registrar consta
incluso na pesquisa. Ocorrendo um distanciamento grande das escolas com a
SEMED, este distanciamento ndo proporcionava um dialogo entre as mesmas.

Conforme as visitas técnicas nas escolas publicas municipais de Nova
Iguacu, ndo encontramos registros que comprovasse que o foco era para
aprendizagem do aluno; ndo havia indicios de avaliacdo de equipe e da instituicao
escolar, assim como nenhuma prética pedagdgica era desenvolvida fora do
espaco escolar, o que comprometia a integracdo social do aluno para seu
desenvolvimento progressivo. Também ndo foram encontrados registros de
formacdo de professores, de pessoal de apoio para educacdo especial,
quilombolas, escolas do campo e servidores.

Os conselhos ndo atuavam como mecanismos de controle social, apenas
referendavam as a¢des da secretaria, 0 que tirava o verdadeiro espaco do didlogo
na construcdo do saber e de suas diversas forcas conflitantes, excluindo a
sociedade da interagdo parcial ou integral com a escola e, por conseguinte,
comprometendo a qualidade do desenvolvimento das acbes pedagdgicas, pratica
que para Saviani (2007, p. 30) revela uma descaracterizacdo da proépria

sociedade:

a escola é determinada socialmente; a sociedade em que
vivemos, fundada no modo de producdo capitalista, €
dividida em classes com interesses opostos; portanto, a
escola sofre a determinacdo do conflito de interesses que
caracteriza a sociedade (SAVIANI, 2007, p.30).

Problemas na gestdo de pessoal teriam que ser enfrentados pela gestao
recém-empossada em determinadas escolas que visitei, como quadro de pessoal
insuficiente devido ao crescimento da rede e a auséncia de concurso publico; a
falta de concursos para remocao interna; a correcédo salarial; a incorporacao do

abono de 60% do FUNDEB, como uma reivindicagao legitima e de longa luta; a
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necessaria adequacao do plano de carreira; a formacéo continuada e em servico;
a destinacdo de parte do tempo dos professores para estudo, treinamento e
reunides pedagodgicas; assim como a redugdo do numero de alunos em sala de
aula, porém sem perder o foco da universalizacdo da educacdo, o que gerava a
necessidade de constru¢cdo de novas salas e de aquisicdo de mobiliario para
equipa-las.

Poucas eram as unidades adequadas para as necessidades pedagodgicas
de uma politica de inclusdo. Diante de tantos problemas encontrados, as
guestBes da alimentacao e do transporte escolar eram grandes desafios na busca
da garantia de acesso e permanéncia dos alunos. Quanto aos problemas
encontrados e identificados nas visitas, 0os mesmos foram aqueles que
mencionamos acima, como por exemplo, que nenhuma préatica pedagdgica era
desenvolvida fora do espaco escolar comprometendo a integracdo social do aluno
para seu desenvolvimento progressivo. Destacando que muitos professores
queriam fazer estes trabalhos com os alunos, mas este sistema 0s oprimia e nao
permite estes projetos, ficando cada vez mais dificil a realizacdo dos mesmos e
refletia. no desanimo por parte dos professores e de todo corpo docente da

instituicdo escolar.
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2.3. Moradia: Analisando o processo de Segregacdo Espacial no Territorio

Ilguaguano

No municipio de Nova Iguacu, o processo de Segregacao Espacial fez com
gue a cidade tivesse espacos socialmente diversos, onde existe na area central da
cidade um mercado imobiliario residencial em expansdo com a presenca de
empreendimentos de elevados padrdoes, podendo ser comparados a alguns
suntuosos condominios da cidade do Rio de Janeiro. Entdo a segregacgéo espacial
se define em Nova Iguacu quando essa area € comparada com o0s bairros
periféricos da cidade, onde se faz presente o processo de autoconstrucdo, que
origina moradias simples e de baixo status.

A expansédo do mercado imobiliario residencial que atinge a cidade de Nova
Iguacu é marcada pela presenca de diversos condominios luxuosos, ja concluidos
ou em andamento, que visam atrair uma populacao de renda elevada para cidade,
tem intensificado o processo de segregacao espacial no municipio, de forma que
enquanto construtoras, com a autorizacdo da prefeitura local, investem em
projetos imobiliarios na area central da cidade, nos bairros periféricos vem se

intensificando a autoconstrucao e a proliferacao de residéncias populares.

2.3.1. Segregacdo Espacial e Formac&o das Areas Sociais no Espaco Urbano

Iguaguano

Nova lguagu faz parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e esta
situado a 29,6 Km do municipio do Rio de Janeiro, nucleo metropolitano e capital
do Estado. Segundo o IBGE (CENSO DEMOGRAFICO, 2010), a populagéo de
Nova Iguagu € de 767.902 habitantes para um territério de 520,5 Km2, se
constituindo no quarto municipio da regido metropolitana do Rio de janeiro em
contingente populacional e o segundo em extensdo, tendo uma densidade

demografica de 1.475,5 habitantes por Km2.
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Conforme consta nos dados constantes no IBGE (2010), no decorrer dos
anos 1990 a 2000, Nova Iguacu atravessou um processo de acelerado
crescimento econdmico. Para atender este conjuntura econdémica se formou na
cidade um complexo centro de negoécios, que esta entre os mais importantes e
completos do estado do Rio de Janeiro (SIMOES, 2007). Esse fato ratificou em
Nova Iguacu o fortalecimento do setor terciario em detrimento do setor secundario.
Percebe-se que o produto interno bruto iguaguano assumiu uma trajetoria
crescente ao longo do periodo em referéncia, tendo saltado de pouco menos de
R$ 3 milhdes em 2000, para mais de R$ 4,5 milhdes em 2005. Hoje o PIB do
municipio passa de 6,5 milhdes.

Para Ozorio (2007), conforme Nova Iguagu crescia economicamente,
concomitantemente ocorria seu crescimento demografico. SO pra se ter uma ideia
desse fato, em 1991 o municipio (incluindo o distrito de Mesquita, ainda nao
emancipado) tinha uma populacdo de 768.518 habitantes, que aumentou
consideravelmente em uma década, indo para 750.487 habitantes, descontando a
populacdo do distrito de Mesquita, que foi emancipado em 1999 e tinha uma
populacao de aproximadamente 130 mil habitantes.

Se passando mais uma década, em 2010, a populagdo Iguacuana era de
767.902 habitantes (IBGE, 2010). Dai, para suprir o aumento do fluxo de capital,
mercadorias e pessoas, novas formas eram inseridas no espaco da cidade em
meio a formas preexistentes, alimentando o crescimento do setor imobiliario
residencial no municipio. Toda essa dinamica intensificou a segregagédo espacial
na cidade.

Simbes (2007) entende que o0 processo de segregacdo espacial se faz
presente na cidade de Nova lguacu, sendo notado em todas as subdivisbes do
municipio, se configurando especialmente como segregacéo involuntaria, tipica
das classes de baixa renda, que devido o alto custo das terras e ao elevado valor
dos impostos dos terrenos localizados na area central da cidade, acabaram
preferindo habitar os bairros da periferia, deixando essas terras para as classes

mais favorecidas.
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O exemplo de segregacdo mais caracteristico da cidade de Nova Iguacu
esta localizado no espaco entre a linha férrea e a Serra de Madureira, englobando
parte da area central de Nova lguagu e o Bairro Caonze. Essa area € marcada
pela presenca de edificios e condominios luxuosos, que de carater espontaneo, se
tornou local de concentracdo de uma populacdo de alto poder aquisitivo. Esta
parte da cidade sempre se caracterizou como uma area residencial ocupada,
desde o seu inicio, pelas classes mais favorecidas da cidade. Neste local os
antigos exportadores, comerciantes e profissionais liberais da cidade, que
possuiam uma renda bem acima da maioria da populacdo, construiram casas
amplas proximas a estacdo e nas encostas do macico do Mendanha, do lado norte
da ferrovia.

O isolamento desse grupo social deu origem a uma politica de
investimentos nessa darea, que contribuiu ainda mais para sua valorizagao,
principalmente apds a constru¢do do muro ao longo da via férrea e o fechamento
das passagens de nivel, que deixaram como Unica ligacdo entre os dois lados,
durante mais de 20 anos, o viaduto Jodo Musch.

Para Simd&es (2007), somente no final da década de 1980 foi inaugurado o
viaduto do Caonze e, em 2004, o viaduto Dom Adriano Hipélito, melhorando o
acesso entre os dois lados, o que nado evitou a consolidacdo do processo de
segregacao neste local, marcado pela presenca de uma classe de alto status
econdmico.

Como retrata a versao on-line do Jornal “O Dia” de maio de 2019, “a cidade
de Nova Iguacu tem atraido diversas construtoras interessadas em investir na
regido com projetos imobiliarios que vao do ‘Minha Casa, Minha Vida aos
luxuosos”. A Rossi, por exemplo, langou o Exclusivo, condominio que foi
construido no Centro de Nova Iguacu, com 96 apartamentos de trés e quatro
quartos. O condominio tera area de lazer completa. Rafael Cardoso, diretor
regional da Rossi, diz que o crescimento de Nova Iguacgu fez surgir um novo
publico e que o lancamento chega para suprir a necessidade local de

empreendimentos de médio-alto padrao. “Seus diferenciais sao a sofisticacdo e a
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exclusividade de se morar em um residencial como esse”, afirma. Além disso, ha
opcionais que podem transformar os apartamentos em até trés suites. Outras
opc¢Oes seriam ampliar a sala, a cozinha ou a dependéncia de empregada e ter
duas vagas de garagem.

Além da Rossi outras construtoras tiveram projetos aprovados pela
prefeitura, entre elas estdo: RJZ/Cyrela, Gafisa, Nicol Engenharia, Tenda (esta
com seis empreendimentos), Klabin Segall, Santa Cecilia/CR2, Azeredo Cotric,
Novanil, Inver Rio, LNF3 Participacbes, Construtora Foco, Tecco construcdo e
Concal.

Alguns dos condominios em processo de construcdo na area nobre de
Nova Iguacu podem ser comparados com 0s mais luxuosos condominios da
Cidade do Rio de Janeiro, como os da Barra da Tijuca, por exemplo, tendo valores
e aspectos estruturas equivalentes.

As exposi¢cdes anteriores nos remetem a concluir que Nova Iguagu vem
experimentando ja ha algum tempo um processo de expansdao do mercado
imobiliario residencial, voltado para a classe média. Assim, a valorizacdo das
terras e o grande namero de condominios em construcdo na sua area central vém
motivando gradativamente a expulsdo dos moradores locais, cujas residenciais
serdo alvos de atuacédo dos promotores imobiliarios que dirigirdo suas acdes para
producado de imoveis caros e finos.

Todo esse processo de expansdo imobiliaria fez com que Nova lguacu se
transformasse em uma cidade de atracdo de populacdo de elevado poder
aquisitivo, oriunda de diversas partes do Estado do Rio de Janeiro, provocando
um aumento das classes médias e altas na cidade, que tendem a elevar o produto
interno bruto do municipio e dinamizar ainda mais suas atividades econdmicas.

O reflexo disso vem sendo os investimentos em conglomerados de lojas,
onde, por exemplo, o tradicional shopping da cidade, o Top Shopping, foi
expandido e outro mega centro comercial foi construido, o chamado Shopping

Nova Iguacgu.
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Ozo6rio (2007) contribui muito falando sobre as éareas valorizadas e
periféricas do municipio, pois temos em Nova Iguagu uma area periférica
marcada, em sua maioria, pela presen¢a de um submercado imobiliario, onde as
residéncias sdo construidas em terrenos loteados e baratos através da
autoconstrucéo, que tem como obijetivo inicial a producao de habitacdo como valor
de uso. Dessa forma, € possivel observar na paisagem Iguacuana uma intensa
segregacao espacial, marcada por uma &rea residencial central de alto status,
muito bem dotada de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos,
contrastando com os bairros periféricos, que contam com residéncias mais
modestas.

Cumpre mencionar neste ponto, que existem trés enclaves afastados da
area central de Nova Iguacu que constituem pélos reservados a uma populacao
de alto e médio poder aquisitivo que tem se autossegregado em seus condominios
procurando defender-se e resguardar-se da degradacdo social e violéncia do
municipio. Esses espac¢os sdo: o Condominio Cidade Paradiso, o bairro Marco Il e
o bairro Jardim Esplanada.

Localizado em Cabucu, bairro periférico de Nova Iguagu, o condominio
Cidade Paradiso se constituiu com o claro objetivo de criar uma nova opc¢éo de
habitacdo para a classe média e alta Iguacuana, onde estas pudessem se
desvincular da ja saturada area central de Nova Iguacu. Esse fato, por sinal, €
muito bem explorado pelos promotores imobiliarios envolvidos neste
empreendimento. Esse condominio conta com residenciais luxuosas de alto
padréo e esta vinculado ao Paradiso clube, maior complexo de lazer da cidade, e
segundo os administradores do clube, maior parque aquatico Baixada Fluminense.

Segundo Simbes (2007), o bairro Marco Il, localizado as margens da
Avenida Abilio Augusto Tavora (antiga estrada de Madureira) € outro poélo de
concentracéo de classes mais favorecidas da cidade de Nova Iguacu. Esse bairro
conta com uma série de condominios muito bem estruturados, marcados pela

presenca de edificios luxuosos dotados de ampla area de lazer.
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Ainda Simdes (2007), o Jardim Esplanada € um bairro iguagcuano de classe
média alta, contando com uma série de condominios que o caracterizam como tal.
Formado na década de 1970, esse bairro € unicamente residencial, se localizando
as margens da Rodovia Presidente Dutra e contando com um viaduto que liga o
bairro a area central da cidade. Tem se revelado nos ultimos anos como ponto de
interesse de construtoras para idealizacdo de condominios edilicios.

Torna-se salutar esclarecer, que fora os trés casos citados anteriormente, a
medida que ocorre o afastamento da area central da cidade, existe a
predominancia de habitacdes de baixo status, com pouca estética, sendo a
maioria fruto do processo de autoconstrugao.

Tal fato tem uma origem histérica, ja que Nova Iguacu tem por
caracteristica uma ocupacéo por loteamentos (SIMOES, 2007). No final dos anos
1940 e inicio dos 1950, ocorreu 0 segundo e 0 mais intenso processo de migracao
da cidade. Isso ocorreu devido a chegada de diversos trabalhadores de diferentes
setores da metropole, que encontraram em Nova lguacu uma farta disponibilidade
de terras, em oposicdo a grande valorizacdo dos terrenos na cidade do Rio de
Janeiro.

Os migrantes fixaram residéncias na cidade de Nova Iguacu, ja que a
mesma era dotada de todos 0s servicos necessarios a vida de uma populacdo
urbana, mesmo que esses estivessem concentrados no core do municipio. Dentro
desse contexto, constata-se uma acentuada expansao urbana no municipio, que
segundo Ozério (2007, p. 15) se "expande horizontalmente em sucessivos
loteamentos, desprovidos de infraestrutura e, a0 mesmo tempo, assiste ao
adensamento e verticalizagdo de sua area central".

Esse fato faz com que Nova Iguagcu se tornasse um dos suburbios
periféricos da regido metropolitana do Rio de Janeiro, denominada como grande
Rio de Janeiro. A anexacao de Nova Iguacu ao aglomerado urbano do Grande Rio
alterou rapidamente sua paisagem, originando areas de loteamentos para
trabalhadores pobres, onde a autoconstrucdo de moradias e a auséncia de

infraestrutura urbana passaram a predominar.
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Desta maneira, enquanto a area central do municipio crescia
economicamente bem estruturada, contando com uma populacdo de alto poder
aquisitivo e infraestrutura de qualidade, os bairros periféricos cresciam de maneira
precaria, dando subsidios para que a prefeitura local agisse de forma seletiva,
investindo em servicos e equipamentos publicos somente nos bairros centrais ou
agueles habitados por uma classe de renda elevada.

Essa condicionante é reflexo do que Santos (2000, p.116) afirmava: “num
territdrio onde a localizacdo dos servicos essenciais é deixada a mercé da lei do
mercado, tudo colabora para que as desigualdades sociais aumentem”.

Com pouco ou sem nenhum investimento do Estado, somados a uma
populacdo que nao desfruta de altos salarios e sem reserva de dinheiro, a
autoconstrucdo passou a ser um caminho para as pessoas adquirirem suas
moradias nos bairros periféricos de Nova Iguacu. Assim, eles conseguiam uma
reducdo dos custos finais da habitacdo, sem comprometer a renda com elevados
e longos empréstimos.

Nos bairros periféricos iguacuanos a autoconstrucdo reproduziu
amontoados de casas construidas em loteamentos irregulares que acabaram
sendo erguidas sem uma fiscalizagdo minimamente adequada por parte do poder
publico. Esse processo, em parte, serviu apenas a subsisténcia do morador, que
acabou tendo a liberdade de construir conforme sua necessidade. Assim, surgem
nesses bairros diferentes niveis de moradias, algumas até compativeis com uma
classe média e outras muito precarias, que por anos ndo saem do tijolo.

Em Nova Iguagu, segundo Oliveira (2006), os bairros periféricos em
condicbes mais criticas por apresentarem caréncia ou precariedade de
infraestrutua, além de concentrar uma populagdo em condi¢des socioeconémicas
desfavoraveis, s&o: Adrianopolis, Cabucu, Cacuia, Campo Alegre, Carlos
Sampaio, Corumba, Danon, Figueira, Geneciano, Grama, Iguacu Velho,
Inconfidéncia, Jaceruba, Jardim Guandu, Jardim Palmares, Jardim Pernambuco,

Km 32, Lagoinha, Montevidéu, Parque Ambai, Parque Flora, Prados Verdes,
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Rancho Fundo, Riachdo, Rio D’Ouro, Rodilandia, Tingua, Tinguazinho, Vila de
Cava e Vila Guimaraes.

Nestes bairros € comum a formacdo de ruas com moradias precarias,
algumas sem condi¢cdes para garantir a salde de seus ocupantes, e que nao
contam com o0s servicos basicos, como distribuicdo de agua potavel através de
encanamento e coleta de esgoto sanitério. Dessa maneira, se transformam em
locais abastecidos por pogos e com esgoto correndo a céu aberto, levando a uma
situacdo social degradante e nociva a saude. Esse cenario descrito é outro caso
gue situa de maneira clara o processo de segregacao espacial em Nova Iguacu.

E preciso neste ponto ressaltar que existem poucas favelas na cidade de
Nova lguacu. Esse fato ocorre em fungcdo de quase todas as terras do municipio
possuirem proprietarios ou pseudo-proprietarios que, em geral, possuem uma
vigilancia constante sobre os terrenos ainda vazios (SIMOES, 2007). As poucas
favelas existentes na cidade se localizam nas margens inundaveis do baixo curso
dos rios, onde a propriedade publica da terra e a fiscalizacdo menos intensa tém
proporcionado a sua ocupacdo pela populacdo de baixa renda ou em morros
afastados da area central. As mais conhecidas em funcéo violéncia, mas néo
muito densas, sao “Buraco do Boi e Grao-Para”.

A Segregacao Espacial no municipio de Nova lguacu aparta pobres de
ricos, de maneira que a area central, a mais desenvolvida e que disponibiliza a
maior parte dos servicos e equipamentos urbanos, publicos e privados, concentra
a populacao de alto status econémico e as melhores residéncias, com a presenca
de diversos condominios luxuosos. Ja a periferia da cidade e os bairros
periféricos, que concentram poucos servigos e equipamentos publicos, reinem as
habitac6es mais simples ou até mesmo precarias.

Em alguns bairros da periferia Iguaguana encontraremos classes sociais
distintas, que habitam diferentes niveis de residéncia, mas que convivem em um
mesmo espac¢o. Desta forma, mesmo sendo locais carentes de infraestrutura,
contam com a presen¢ca de uma classe média, configurando-se em areas de

convivio entre as diferentes classes sociais. Isso nos remete a afirmar que Nova
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Iguacu ja vem passando por uma transicdo a caminho de uma nova configuracao
de segregacdo espacial, que segundo Sogame (2001) vem marcando esse
processo, principalmente no século XXI, que € o das classes sociais de maior
renda buscando construir suas habitacdes na periferia, fugindo das ja saturadas
areas centrais das cidades.

A dindmica capitalista cria, recria e extingue formas, funcdes, classes e
relacbes sociais. Também modifica fluxos e € responsavel pelas mudancas
politicas, culturais, ideoldgicas e juridicas, que promovem transformacdes
espaciais. Dentro desse contexto, constata-se que Nova lguacu, sofreu imensas
transformacdes econdmicas, sociais e espaciais ao longo de sua histéria, que
culminaram com emerséo do processo de segregacao espacial na cidade.

Ainda conforme Sogame (2001), o processo de Segregacdo Espacial,
conceituado como aquele em que as distintas classes sociais sdo conduzidas a
habitar espacos especificos conforme seu poder aquisitivo, em Nova Iguacu é
caracterizado por uma intensa disparidade residencial e social, onde na extensao
de terras localizadas entre a linha férrea e a Serra de Madureira se encontra uma
area de forte homogeneidade, marcada pela presenca de residéncias de alto luxo,
se contrastando com outros locais da cidade, principalmente os bairros periféricos,
onde predominam residéncias modestas construidas em sua maioria por meio da
autoconstrucdo. Nao se pode deixar de citar que na periferia de Nova Iguacu
existem trés enclaves de residéncias de alto padrdo, que sdo ocupadas por
classes de elevado poder aquisitivo.

No centro deste debate, cabe enfatizar que o0 processo de segregacao
espacial em Nova Iguacu respeita uma questéo histérica, onde as classes mais
favorecidas acabaram por habitar a area central da cidade, mais desenvolvida por
acumular as funcdes de centro politico e comercial do municipio, sendo assim a
regido que reune a melhores condi¢cdes de infraestrutura da cidade.

Em oposicao a classe trabalhadora menos favorecida acabou por residir na
periferia, marcada por bairros com pouca ou nenhuma infraestrututa e caréncia de

servigos publicos basicos.
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As questbes relacionadas a Moradia, bem como as de saude e de
Educacéo, se materializam na construcéo do territério Iguaguano que exploramos
no terceiro e ultimo capitulo. Territério esse, que se materializa dentro da Baixada

Fluminense, enquanto municipio e enquanto unidade de gestao.
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Capitulo 3. O Territério Iguacuano e suas areas de Gestdo: uma resposta do

setor publico frente a necessidade de organizar espacialmente o municipio

Neste capitulo aprofundaremos no debate concernente a Baixada
Fluminense, dando destaque no segundo e terceiros topicos ao Territério
Iguacuano. E ao final disto trataremos os Setores Integrados de Planejamento,
guanto a respectivas URGS, detalhando a URG Centro, correspondentes aos
barros desta Unidade Regional de Governo.

3.1. A Baixada Fluminense e o Territorio Iguaguano

Diversas discussbes e debates foram realizados acerca da dificuldade
sobre a delimitacdo daquilo que chamamos de Baixada Fluminense, como por
exemplo: “se torna complexa a indefinic&o territorial da Baixada, uma vez que sua
composicao esta a mercé de diferentes representagbes” (ROCHA, 2011, p. 25);
ou: “Nao existe um consenso geral do que seja a Baixada Fluminense, quais os
seus limites e 0s municipios que a compde. A cada trabalho sobre essa regido
reabre-se o debate” (SIMOES, 2011[b], p.14).

Para Rocha (2011), sua origem historica remete a ocupacédo portuguesa do
século XVI das bacias dos rios Iguacu, Magé, Meriti entre outros, porém delimitar
precisamente os limites desta area se torna algo perigoso, pois podemos
referencia-la sobre diversos olhares e aspectos, que vdo desde sua base
geomorfoldgica, e até pelas suas representacdes politicas e simbdlicas ligadas a
area que a unem através de indices de violéncia, desemprego e etc.

A Baixada Fluminense localizada na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro exerceu sempre o papel de periferia em face a centralidade do Rio de
Janeiro, entretanto a década de 1990 marca justamente uma ruptura com o
modelo centralizador e estagnado da economia fluminense para trazer novas
dindmicas territoriais produtivas, a convergéncia de atores promulgadores de uma
politica desenvolvimentista articulada com o0s investimentos capitalistas vai

culminar em uma nova gama de investimentos industriais ,que modificam a
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realidade urbana e produtiva bem como a “imagem” da Baixada. Veja mapa 02 -

da Divisdo Politica da Baixada Fluminense.

Figura 6: Mapa 02 — Divisdo Politica da Baixada Fluminense.

Divisao Politica da Baixada Fluminense
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Fonte: elaboragéo e producéo pessoal com base no programa Quantum Giz.

Abreu (2006) contribui muito sobre esta nova proje¢cdo econdmica que ira

se combinar com um elemento basico da dindmica da expansdo urbana: o
aumento do prec¢o da renda da terra da regido central da cidade do Rio de Janeiro,
oriunda do crescimento e expansao das cidades, a partir disto as industrias
buscam estabelecer-se em locais afastados, contudo no caso da Baixada, um
“distante que é perto” sempre na busca de reduzir os custos da producdo e que
oferecam infraestrutura principalmente ligada a transportes para conseguirem
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incrementar seus rendimentos, processo que segue um precedente, pois a
Baixada oferece uma continuidade logistica em relacéo a cidade do Rio de Janeiro
além de ser uma alternativa ao aumento do preco da renda do solo nas areas
centrais.

Através disso conseguiremos averiguar como ha um aumento consideravel
nos investimentos industriais na Baixada Fluminense no recorte temporal proposto
pela pesquisa aliada a fortes subsidios do Estado, confirmando as reflexes
tedricas que desenvolvemos até aqui tanto em escala local como global,
lembrando sempre que estas desenvolvem processos concomitantes e dialéticos
ndo sendo possivel entender uma sem a outra: “A mundializagéo do capital e, por
consequéncia, das atividades econdmicas se da com o encadeamento entre o que
ocorre em escala global e o que ocorre nos lugares” (SPOSITO, 2008, p. 48).

Todos estes eventos repercutem na década de 1990 em diante, pois é a
partir deste momento temos a emersao de uma nova visdo de “Baixada” (ROCHA,
2011) que passa a ser vista como um local de “vetor do progresso” um local
propicio aos investimentos, fruto da convergéncia de todos estes fatores em
multiplas escalas. Assim, urge a necessidade de refletir esses dados sobre o
desenvolvimento econdémico e perceber de que forma se molda essa
reestruturacao urbano-produtiva na Baixada Fluminense.

Ao longo de suas histérias territoriais podemos constatar certa tendéncia de
expansdo das fabricas para a Baixada, expansdo esta que tem como marco
histérico a instalacdo da Fabrica Nacional de Motores (FNM) inicio da instalacao
das grandes industrias na regido (SIMOES, 2011). Esta expansdo ao longo do
século XX nunca se concretizou verdadeiramente, porém ao longo dos ultimos 20
anos o investimento industrial na Baixada vem se intensificando progressivamente
em razao dos motivos que ja contextualizamos, apresentando uma possibilidade
cada vez maior de em um futuro préximo transformar-se uma grande area
industrial.

Desse modo, o processo de expanséo da industrializacdo para a periferia

carrega consigo a expansado dos empregos precarizados e tercerizados a nova
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dindmica urbana gerada nesse processo potencializa um processo de intensa
transformacao urbana que molda a cidade de acordo com os interesses do grande
capital especulativo, tornando a paisagem urbana volatil e suscetivel a mudanca
implicando em processos violentos de expulsdo dos mais pobres de suas casas
através da especulacao imobiliaria.

Em relacéo a essa constatagédo Rocha (2011, p. 12) afirma:

O desenvolvimento econdmico dos municipios da
Baixada ndo foi capaz de superar os problemas
sociais que permanecem presentes em muitos
municipios da regido. Isso pode ser exemplificado
no contraste presente no municipio de Duque de
Caxias que se mostra como o 3° municipio com
maior exportacao no pais, além de ter ocupado em
2000, segundo dados do IBGE, o posto de 6°
municipio com maior PIB do pais. Em
contraposicdo a esses dados o IDH deste
municipio era relativo & posi¢cdo 1796. (ROCHA,
2011, p. 12).

Esse processo é incrivelmente atual e se configura como a realidade
presente na gentrificacdo tdo comum a geografia urbana contemporanea que
reforca a presenca de uma segregacdo marcada na paisagem, e podemos
observar todos estes processos em Nova lguacu cidade localizada na Baixada
Fluminense presente em nosso recorte empirico; o gedgrafo e morador da cidade
Manoel Ricardo Simbes faz uma descricdo de todo estes processos de intensas

transformacdes do espaco publico:

O grande volume de investimentos no setor imobiliario,
tanto para residéncias, quanto para negdcios, transformou
a cidade num imenso canteiro de obras, gerando uma
sinergia nos demais setores da economia local que tem
gerado uma retro-alimentacdo do mercado imobiliario e
assim por diante (SIMOES, 2011, p. 1)

Detalhando também o processo de segregacéo que oriunda deste processo

de intensas transformacdes:
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Estas transformacfes provocaram uma redistribuicdo da
populacdo pelos segmentos da area central e suas
adjacéncias, com a consolidacdo de um nlcleo de alta
renda e a migracdo da classe média para os bairros
vizinhos mais préximos e a consequente expulsdo dos
mais pobres para bairros ainda mais distantes, onde estdo
sendo construidos véarios condominios populares com
subsidios governamentais, principalmente pelo “Minha
Casa, Minha Vida”. (SIMOES, 2011, p. 18)

Com base em Smith (1988) notamos que possui uma ideologia do
desenvolvimento incorporada ao discurso dominante na Baixada. Neil Smith nos
indica que a ideologia pode ser considerada aquilo responsavel por tornar como
Visdo Unica e total o que seria uma visado parcial da realidade, a visdo de apenas
uma determinada classe se torna o pensamento reproduzido pelo senso comum.

Ao buscarmos os componentes ideolégicos da reestruturagdo produtiva na
Baixada Fluminense, encontramos facilmente esta concepc¢éo distorcida da
realidade exercida com o propdsito de consolidar determinado projeto nas midias,
revistas especializadas, e nos proprios sites das prefeituras, para exemplificar
iremos recorrer a uma reportagem tipica presente no blog da prefeitura de
Queimados (2019, p. 1):

Emancipada a apenas 20 anos do municipio de
Nova Iguagu, Queimados, possui um dos piores
indices de Desenvolvimento Humano, ocupando a
732 posigéo entre as 91 cidades do Estado do Rio
de Janeiro, com IDH de 0,732. Queimados, na
Baixada Fluminense, esta respirando os ares do
futuro. (PREFEITURA DE QUEIMADOQS, 2019, p.1)

Podemos entdo entender que esta analise acerca da Baixada Fluminense é
0 primeiro passo para se pensar uma verdadeira reestruturagdo que abarque nao
somente indices econbmicos, mas melhorias concretas na realidade social,

cabendo as ciéncias sociais 0 papel de subverter e desmitificar a realidade dita
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“perversa” para pensar uma possibilidade de se realizar a reestruturagcao produtiva
no urbano fluminense para além da circulagdo das mercadorias através daquilo

que Milton Santos (2007) chamaria de “Globalizagdo com possibilidade”.

3.2. O municipio de Nova Iguacu e a efetivacao do Territério lguagcuano

Para comecarmos 0s argumentos e debatermos sobre este municipio, se
torna, ou melhor, se faz necessario comecarmos pelo histérico da era da
globalizagdo, a qual modifica todo um territério, inclusive uma regido como a
Baixada Fluminense, que esta inserida em um contexto de Metrépole fluminense,
mais denominada por periferias metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Com
isso, podemos nos inserir no objeto de estudo deste trabalho, a saber, o Territorio
Iguaguano. Veja mapa 03 — do municipio de Nova lguacu inserido na Baixada
Fluminense.

Figura 7: Mapa 03 — Municipio de Nova Iguacu inserido na Baixada Fluminense.
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Divisao Politica da Baixada Fluminense - com destaque para
Nova Iguacu

NOVA IGUAC!

Fonte: elaboragéo e producéo pessoal com base no programa Quantum Giz.

O periodo posterior aos anos de 1980 assinala uma requalificagdo do
espaco metropolitano e do municipio de Nova Iguagu com a chegada de servigos
qualificados que promovem metamorfoses espaciais relegando, em parte, ao
plano secundério as representacfes hegemonicas dessa area.

Este processo de requalificacdo que vem ocorrendo em fragfes da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro resulta da insercdo da cidade na economia -
mundo redefinindo as suas funcées no cenario global diante da “modernizagdo do
setor terciario” (PACHECO, 1998). Neste contexto, ocorrem mudangas com a
desconcentragdo de atividades produtivas para distintas areas metropole e do
estado, onde emergem novas centralidades e novas economias regionais
sinalizando uma ruptura na tendéncia histérica de concentracdo dessas atividades
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no nucleo metropolitano alterando, deste modo, a geografia econémica estadual.
Durante este processo de expansdo, 0 municipio iguaguano foi sendo
gradativamente capturado pela metropole deixando a retaguarda as atividades
agricolas — cana, café e laranja.

No cenario atual, Nova Iguacu desponta no cenario metropolitano face ao
seu dindmico centro de negdcios e pela presenca de servigcos que requalificam o
espaco local atendendo a uma elite que remonta ao periodo da citricultura e aos
novos ricos alterando, parcialmente, o contetdo social, econédmico e cultural dessa
area. No entanto, esse processo nao se desenvolve igualitariamente pelo espaco
iguacuano, pois em algumas areas ainda estd presente a “urbanizagéo
desurbanizada” (LEFEBVRE, 1999).

No cenario contemporaneo, a globalizacdo promove metamorfoses sobre
0s espacos urbanos, sobretudo as grandes metropoles, e chama estas a atender
as novas demandas da economia mundial na busca pela hegemonia politica e
econbmica posto que “apenas um numero limitado de cidades desempenham um
papel estratégico” (SASSEN, 1998, p. 25). E em meio a este cenario
contemporaneo, vivenciamos um periodo caracterizado pelo avanco "técnico-
cientifico-informacional" (SANTOS, 2008), no qual as inovacdes se configuram
como um novo paradigma dominante promovendo impactos em diversas esferas -
politica, econdmica, social e cultural.

Conforme Sassen (1998) trazendo agora para um contexto mais préximo, a
saber, Nova lguacu, vemos que na primeira metade do século XX, o municipio
passou por grandes transformacdes com a mudanca do poder politico e
econdbmico da pequena Vila de lguassu para Maxambomba e o declinio das
atividades agricolas — ciclo da cana-de-acucar, do café e da laranja, o qual
simbolizou um periodo de riquezas e progresso para a cidade.

Diante da crise econdmica, motivada pelo fim da citricultura, os loteamentos
irdo se configurar como solugdo para a grave crise econdmica que ira assolar
Nova Iguacu transformando extensas areas rurais em areas urbanas deixando a

retaguarda o passado de atividades agricolas e a imagem da cidade: “de duas
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ruas marginando a ferrovia, totalmente cercada de laranjais” (SOARES, 1962, p.
212) redefinindo, assim, o seu papel no cenario metropolitano.

Rodrigues (1983) complementa abordando o que ocorre com o fim destas
atividades, em que o municipio de Nova Iguacu inicia uma fase de transicdo de
sua base econbmica atraindo industrias para o seu territorio. O processo de
ruptura com esse passado resulta de um complexo de contradigbes sociais como
consequéncia de conflitos politicos, econébmicos e ideolégicos entre a classe
dominante composta por laranjeiros e os forasteiros — os de fora, migrantes
nordestinos, atraidos por lotes de terras baratos. Esse embate ainda se faz
presente quando se observam os conflitos entre os politicos “iguaguanos da terra”
e 0S novos pretendentes aos cargos politicos. No caso especifico de Nova Iguacu,
o processo em relevo estava relacionado as transformacdes econbmicas
presentes no pais e no Estado do Rio de Janeiro intensificando o fenémeno de
urbanizacao das cidades brasileiras.

Ainda Rodrigues (1983) € importante ressaltar que, embora tivesse
substituido a laranja como nova fonte de riqueza e desenvolvimento, a atividade
industrial ndo gerou e nem criou uma identidade para a cidade. O auge da
producédo industrial na cidade ocorreu durante a década de 1970 com a geracao
de 19.000 empregos com destaque para as industrias alimenticias, metallrgicas,
mecanicas, vestuarios e minerais nao metalicos.

Com efeito, através do fracionamento de antigas areas rurais, da alocacao
das atividades industriais e da absorcdo de antigos centros urbanos ird ocorrer o
adensamento da rede urbana e da urbanizacdo de extensas areas que,
anteriormente, desenvolviam atividades rurais. O processo de expanséao do tecido
urbano do Rio de Janeiro, capturando a Baixada Fluminense e Nova Iguagu, no
entanto, ndo foi acompanhado de recursos urbanisticos sinalizando uma
“urbanizagao desurbanizada’ desse espaco. (LEFEBVRE, 1999). Neste sentido,
se constitui e se configura a periferia: “um espagco marcado pela auséncia do

poder publico e privado, destituido de infraestrutura — lazer, educacéo,
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saneamento basico, transportes, saude, dentre outras, uma area residencial tipica
da classe dominada" (VILLACA, 2001, p. 223).

As abordagens classicas da literatura a respeito da periferia concluem e
qualificam esses espacos "pelo conjunto de caréncias ali observadas e nao
encontradas em outro lugar: caréncia de servicos publicos basicos, de
urbanizacdo das areas publicas, de titularidade da propriedade e de proximidade
do mercado de trabalho” (LAGO, 2010, p. 133) sinalizando uma imagem negativa
desse espaco.

Furlanetto (1987, p. 29) afirma que a periferia se constitui:

como sendo um espaco social e economicamente
desvalorizado, carente de infra-estrutura e de uma
coordenacdo da gestdo dos bens publicos numa escala
mais abrangente (a metropolitana), ocupada por
contingentes populacionais de baixa renda, que,
normalmente, o usam como funcdo de dormitorio.
(FURLANETTO, 1987, p. 29)

Lago (2010), diante do exposto, vai refletir que emergem imagens e
representacfes negativas desses espacos: degradacao fisica e social, espacos
desvalorizados e excludentes, onde se vive apenas superficialmente sem
identidade e sentimentos de pertencimento. Em suma, locais habitados por
segmentos de baixa renda que ndo podem viver em outras areas, onde a
multiplicidade das mazelas sociais e a caréncia de infraestrutura, dentre outras,
estdo presentes compondo uma paisagem destinada aos mais pobres que tem o
seu direito a cidade negada.

Assim, o municipio de Nova lguacu, localizado na periferia metropolitana,
ganha destaque e visibilidade no cenério nacional face aos elevados indices de
criminalidade e violéncia estando: “presente no noticiario nacional e internacional
como area de forte criminalidade” (SOUZA, 1992, p. 01) onde “a maioria das
noticias refere-se a atos violentos” (CESEC, 2006, p. 69) e descaso com as areas
sociais sendo caracterizada como area de abandonado, composta por extratos de

baixa renda e sem atrativos materiais e imateriais que possam criar na populacao
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local sentimentos de pertencimento configurando, assim, “a representagao
hegemodnica da baixada” (ROCHA, 2011) produzida por uma elite hegemdnica que
se identifica, sobretudo, com o Centro.

Rocha (2011) reflete que em face desta complexidade conceitual e das
metamorfoses sécio espaciais presentes, o conceito de periferia deve ser
repensado diante das transformacdes e das novas representacdes desse espaco,
posto que esse ndo deve mais ser considerado especificamente como l6cus de
moradia dos segmentos de baixa renda e area carente de servicos qualificados e
recursos urbanisticos. Ja Lago (2010, p. 150): “as mudangas em curso nos
municipios periféricos da metrépole do Rio de Janeiro apontam para a
necessidade de se olhar a dindmica e a vida metropolitana de forma mais
complexa do que a permitida por visées dicotdmicas”.

Desta forma, conforme nos diz Rocha (2011) este paradigma binario que
opde o centro a periferia presente na organizacdo do espa¢co metropolitano do Rio
de Janeiro deve ser repensado, pois 0s espacos periféricos apresentam, no
momento atual, uma maior heterogeneidade social e um dinamismo marcado pela
presenca de uma elite local (oriunda do periodo da citricultura) e também pela
presenca de empresarios, politicos, profissionais liberais oriundos de bairros da
metrépole carioca que veem nessas areas novas possibilidades de investimentos.

Com isso, vemos cada dia mais uma visao quase sempre, se nao, sempre,
negativa das periferias, Porém, também temos um “novo discurso” emergindo, o
qual se contrapde em parte, a velha representacdo a respeito de Nova Iguacu, e
procura produzir novas imagens — novo estilo de vida, novas formas de morar e de
lazer, que qualificam e alteram o conteudo local.

No periodo atual, se intensificam como nos diz Penalva Santos (2003)
modificacdes na estrutura socioespacial da metropole com o deslocamento de
segmentos de extratos de renda mais elevados para outros municipios
metropolitanos e a desconcentracdo da producao industrial intensificando a
desindustrializacdo da metropole. No que concerne ao municipio iguaguano,

salienta-se que os anos de 1990 caracterizam - se por intensas transformacoes
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em sua estrutura diante da fragmentacao territorial com a emancipacdo dos
municipios de Mesquita, Japeri, Belford Roxo, e, Queimados que impactou
fortemente na economia municipal diante da perda de arrecadac¢fes tributérias.
Entdo, conforme Lago (2010), a mudanca na base econdmica municipal
acompanha as transformacdes ocorridas na economia fluminense, nacional e
global quando os servicos e 0 comércio assumem uma posi¢cdo hegeménica
diante do setor industrial.

A partir disso, tendo em vista esse cenario atual, ocorre um novo
movimento no municipio Iguagcuano, com a construcdo de edificios comerciais e
centros empresariais que conjugam flats, salas comerciais e apart-hotéis
atendendo a empresérios locais e de outros municipios da area metropolitana,
como Queimados, Duque de Caxias, Nilépolis e também da Barra da Tijuca, bairro
da Zona Oeste carioca e, também, de outros estados, a saber: Tocantins, S&o
Paulo e Minas Gerais. A construcao desses empreendimentos, no entanto, ndo se
restringe ao municipio de Nova lguacgu, pois também estdo presentes em outras
localidades: Itacuruca, Itaguai, Campo Grande, Queimados, Itaborai, dentre
outros.

Enfim, apés o periodo de intensificagdo do processo de “urbanizagéo
desurbanizada” (LEFEBVRE, 1999). Em Nova Iguacu, ja é possivel “planejar um
uso racional do solo seja nas areas ja consolidadas, sejam nas areas onde ainda
permanecem grandes extensdes de terras vazias” (SOUZA, 1992, p. 50), as quais
possibilitam novos usos para o desenvolvimento econémico e social do municipio
como a implantagdo de plantas industriais, um novo distrito industrial, novos
condominios residenciais, areas para lazer, parques aquaticos, pargues
ambientais, que promovem atividades turisticas, dentre outros, fomentando o
surgimento de novas centralidades no ambito municipal. Diante do exposto,
percebe-se que a expansao terciaria da novos contornos ao municipio de Nova
Iguacu indicando uma nova fase do processo de urbanizagéo.

Por fim, Abreu (1988) nos ajuda contribuindo para entendermos como

ocorrem estes fendmenos da Globalizagdo. Estes acontecem na escala
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metropolitana e no municipio de Nova lIguacu. Partindo do processo de
reestruturacdo que vem ocorrendo na metropole fluminense, onde a expansédo do
setor servicos da novas conformacgdes ao territdrio metropolitano, estimula novos
processos de urbanizacdo e que deve ser encarado como outra tentativa do
capitalismo, gerada pelas inumeras crises, de restaurar as condicdes
fundamentais de sua sobrevivéncia criando e destruindo as paisagens, para

novamente incorporar e reconstrui-las dando novas fei¢des ao territério.

3.3. As Unidades Regionais de Governo (URGS) e o Territério Ilguaguano

O modelo de Gestao Territorial adotado na cidade de Nova Iguacu a partir
dos anos 90 estava diretamente atrelado a uma légica de parceria crescente entre
as esferas estadual e municipal do poder publico que procurou unir esfor¢cos no
sentido de viabilizar a reorganizacdo espacial da cidade (COELHO, 1996 apud
0zORIO, 2007).

Considerando-se as emancipacdes no territorio de Nova Iguacu nos ultimos
anos, o Plano Diretor do Municipio passou a denominar-se Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Sustentavel da Cidade de Nova Iguacu — PDDUS, pela
Lei n® 3.261 de 23 de novembro de 2001.

Segundo a lei supracitada, no artigo 10, o Macrozoneamento do municipio
se da da seguinte forma:

As Zonas Urbanas Consolidadas compreendem as areas do territorio de
maior adensamento do tecido urbano da Cidade de Nova Iguacu, caracterizando-
se pela gquase totalidade do parcelamento do solo e onde se encontra a maior
diversidade de atividades.

As Zonas de Expansao Urbana correspondem aos espacos periféricos onde
se efetivam os vetores de ocupagdo progressiva. E caracterizada por baixa
densidade de ocupagdo, grande porcentagem de lotes vagos nos loteamentos

existentes, assim como parcelamentos ndo consolidados.
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As Zonas de Transicdo (Cinturdo Verde) compreendem as areas do
territério onde se encontram presentes atividades agricola e pecuaria de pequena
escala, formada basicamente por sitios e chacaras de lazer, sendo caracterizada
por uma ocupacao de baixa densidade e de edificacdes dispersas.

Conforme no Capitulo 1ll, artigo 12, da Lei Complementar n°® 006 de 12 de
dezembro de 1997, ha a definicdo sobre a Organizacdo do Territorio, segundo a
instituicdo do Modelo de Planejamento e Gestdo Territorial, destacando as
potencialidades no ambito geoecondmico, urbanistico e ambiental da cidade,
visando o desenvolvimento integrado. Dessa forma o Territorio fica disposto da
seguinte forma:

o Setores de Planejamento Integrado, €;
o Unidades Regionais de Governo.

Segundo a Lei supracitada, o artigo 19 estabelece que, as Unidades
Regionais de Governo Correspondem as fracdes dos Setores de Planejamento
Integrado que expressam seus aspectos e dinamicas sob a otica urbana,
econdbmica, social e ambiental, nas suas contiguidades espaciais de vinculos
locais.

Os Setores de Planejamento Integrado séo seis (Veja mapa) e as Unidades

Regionais de Governo (URG) séo doze, organizados conforme os itens abaixo:
Setor de Planejamento Integrado do Centro:
e Unidade Regional de Governo Centro - URG I; b) Unidade Regional de
Governo da Posse - URG II; c¢) Unidade Regional de Governo de

Comendador Soares - URG IlI.

Setor de Planejamento Integrado do Sudeste:
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e Unidade Regional de Governo de Mesquita - URG IV; b) Unidade
Regional Governo de Banco de Areia - URG V; c¢) Unidade Regional de
Governo da Chatuba - URG VI.

Setor de Planejamento Integrado do Sudoeste:

e Unidade Regional de Governo de Cabucu - URG VII; b) Unidade Regional
de Governo de KM 32 - URG VIII.

Setor de Planejamento Integrado do Noroeste:

¢ Unidade Regional de Governo de Austin - URG IX.

Setor de Planejamento Integrado do Nordeste:

a) Unidade Regional de Governo de Vila de Cava - URG X; b) Unidade
Regional de Governo de Miguel Couto - URG XI.

Setor de Planejamento Integrado do Norte:
e Unidade Regional de Governo de Tinguda, Adrianopolis, Rio D’Ouro e

Jaceruba - URG XIlI.

Figura 8: Mapa 04 — Divisdo das Unidades Regionais de Governo do municipio de
Nova Iguagu
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Conforme o PMNI (2004), no decorrer das décadas de 60 e 70 o Centro do
municipio apresentou-se com poucos sinais de verticalizacdo, no entanto, a regido
detém cerca de 90% dos beneficios urbanos da cidade e se caracteriza pela
vitalidade do mercado imobiliario, havendo oferta de apartamentos para classe
média e alta. Do outro lado, a periferia de Nova Iguacu, é composta por
loteamentos precérios implantados de forma fragmentada, em sua grande parte
carente de equipamentos de infraestrutura e edificada a partir de casas
unifamiliares autoconstruidas.

Ainda sobre o PMNI (2004), durante as décadas de 1980, 1990 e 2000,
devido a fatores econdmicos, o padrdo de ocupacdo do solo e emancipagdes
ocorridos em Nova lguagu, 0 municipio apresenta uma configuracdo bastante
variada, abrigando regiées mais adensadas e urbanizadas, outras com ocupacao
mais esparsa, com caracteristicas semelhantes a areas rurais. O meio fisico é um
importante aspecto do espaco urbano de Nova Iguacu, uma vez que grande parte
do territério municipal € composta por areas de protegdo ambiental (APA’s).

Com relatos de profissionais nos dialogos com as visitas técnicas na
Prefeitura de Nova Iguacu neste ano de 2019. A mesma alegou que em 1999,
deu inicio ao Plano Estratégico de Nova Iguacu — Participacdo Cidada, cujo
objetivo central era transformar a Cidade de Nova Iguagu em um Centro
Metropolitano, gerando oportunidades comerciais, de servi¢os logistico-industriais,
dando mais equidade em relacdo a oferta e distribuicdo de servicos publicos,
melhorando a qualidade da estrutura urbana, tornando-a mais comprometida com
a preservacao do patrimonio ambiental, historico e cultural da cidade. Este Plano
Estratégico teve base em trés estratégias: a) estratégia amarela cujo objetivo é a
economia; b) estratégia azul cujo objetivo é o cidadao e por fim c) estratégia verde
tendo como objetivo a cidade e sua infraestrutura urbana.

A Prefeitura do municipio Iguacuano prevé uma nova forma de abrangéncia
da infraestrutura urbana da cidade em relacdo ao macrozoneamento. E em 2001
pela Lei n°. 3.319 de 28 de dezembro de 2001, “Dispbe sobre a regularizagéao e
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legalizacdo de construgdes, modificacbes e acréscimo existentes no territorio
municipal e da outras providéncias.” Esta lei reformula a legislagdo urbanistica e
visa um maior controle edilicio, ao crescimento ordenado e a melhor utilizacdo do
solo da cidade; dando autoridade a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Nova Iguacu — SEMUAM, para agir na regularizacéo e legalizacéo de
construcfes existentes, modificacbes e acréscimo em lotes, lotes de vilas ou em
parcelas de lotes, desde que sejam cumpridas as exigéncias e normas
estabelecidas nesta lei.

O PMNI (2008) elaborou um Diagndéstico Municipal, em forma de um Projeto
de Lei tendo como objetivo propor um novo Plano Diretor Participativo de Nova

Iguacu, contendo 0s seguintes pontos principais:

- Objetivos e Diretrizes Gerais da Politica Territorial;

- Diretrizes e Objetivas Gerais da Gestéo Integrada e Participativa;
- Divisdo Administrativa do Municipio;

- Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial;

- Do ordenamento territorial e da estruturacdo da cidade;

- Divisdo Territorial do Municipio;

- Macrozonas;

- Acoes Estratégicas de Implementacédo da Politica Territorial;

- Instrumentos Indutores do Ordenamento do Territorio;

- Instrumentos Indutores do Desenvolvimento Urbano;

- Instrumentos de Regulag&o Urbanistica e Edilicia;

- Disciplina de uso e ocupacéo do solo e de parcelamento do solo,

- Instrumentos de protecdo ambiental e do patrimonio cultural entre outros.

Neste diagndstico, além de possuir os pontos supracitados, apresenta 0s
Setores de Planejamento Integrado e suas respectivas Unidades Regionais de
Governo, como forma de organizacao do territorio tendo como finalidade instituir

um modelo de planejamento municipal e gestdo territorial contendo as
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potencialidades de ordem geoecondmica, urbanistica e ambiental da cidade,
visando o seu desenvolvimento integrado e suas Macrozonas.

O Ordenamento Territorial e a Estruturacdo da Cidade definida pelo Plano
Diretor de Nova Iguacu no ano de 2011 ficam acordados a permanecem da
divisdo Territorial do municipio de Nova Iguacu, conforme a do Diagndstico
Municipal de Nova Iguagu realizado pela Prefeitura em 2008.

Falando especificamente do plano da cidade em relacdo a infraestrutura
urbana, pode-se dizer que, o Plano Estratégico da Cidade de Nova lguacu
desenvolveu-se com o0 objetivo de projetar a cidade como polo econbémico
regional, em um centro metropolitano do Rio de Janeiro, com o intuito de torna-la
mais “atraente” e competitiva para seus investidores e para os agentes de gestao
territorial que produziam e consumiam esse espaco. Para tal, a instalacdo de dois
shoppings em Nova Iguacu, trouxe uma transformacdo em termos de
infraestrutura urbana e de servigos, requalificando a cidade de Nova Iguacu e |Ihe
conferindo um carater de grande singularidade.

A seguir analisamos com mais detalhamento o Setor de Planejamento
Centro por concentrar a maioria das politicas publicas voltadas ao territorio
Iguaguano, demonstrando o desnivel e a exclusdo presente nos demais setores

de planejamento deste municipio.
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3.4. O Setor de Planejamento Centro no municipio de Nova Iguacu e a

Concentracéao Territorial

Conforme o Decreto Municipal n°® 6.083, de 12 de janeiro de 1999, ficam
definidos os limites dos bairros na Cidade de Nova Iguacu em conformidade com
as delimitacbes e nomenclaturas da Lei n° 2.952, de 17 de dezembro de 1998. A
Unidade Regional de Governo Centro, no qual esta contido o bairro Centro, abriga
a maior parte da populacdo residente do municipio, cerca de 20% com grande
adensamento populacional. A URG Centro é formada pelos bairros: Centro,
California, Vila Nova, Kaonze, Bairro da Luz, Santa Eugénia, Jardim Iguacu,
Chacrinha, Moqueta, Viga, Rancho Novo, Vila Operéaria, Engenho Pequeno,
Jardim Tropical e Prata.

O PMNI (2008) identificou que na URG Centro estdo concentradas mais de
60% das atividades econdmicas desenvolvidas no municipio. No Centro esta
localizada a principal centralidade de Nova Iguacgu. O bairro Centro abriga um polo
diversificado de comércio e servico de ambito regional que atende, diariamente,
milhares de pessoas de quase toda a Regido da Baixada Fluminense, em
comparacdo aos demais bairros da URG, pela presenca de atividades
relacionadas ao lazer, comércio atacadista, industrias, cosméticos, transportes.

Ainda segundo o PMNI (2008), o comércio e as atividades terciarias
localizam-se em vérias vias do Centro. Em funcdo do amplo movimento de
pedestres, algumas foram fechadas ao trafego de veiculos, cedendo espaco a um
calgcaddo popularmente denominado “shopping a céu aberto”. Além da boa
acessibilidade, tratam-se da area mais bem servida de infraestrutura,
equipamentos sociais e de lazer e que abriga as classes de renda mais alta da
cidade. E, sem dlvida, a 4rea urbana mais equipada e com maiores investimentos
do municipio.

Conforme Imensa parte da producdo imobiliaria se concentra na URG
Centro. Trata-se de imoOveis destinados a um publico de média e alta renda,
localizados em uma area restrita (Centro, Kaonze e algumas vias do Bairro da

Luz), em locais com melhor infraestrutura e acessibilidade e cujo preco da terra é
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superior ao de outras partes da cidade, mas havendo significativa distribuicdo de
empreendimentos em toda regido, pois tais investimentos sao oferecidos em
forma de edificios verticais, fazendo com que haja estimulo em diversas éareas,
causando uma valorizacao imobiliaria de todo um espaco urbano do Centro.

Segundo o PMNI (2008), o Centro de Nova lguacu esta entre as mais
dindmicas areas de comércio de todo o Estado do Rio de Janeiro. Além da boa
acessibilidade, trata-se de wuma regido bem servida de infraestrutura,
equipamentos sociais e de lazer, abrigando as classes de renda mais altas da
cidade. Sendo, sem duavida, a area urbana com os melhores equipamentos e com
maiores investimentos do municipio. Nessas condi¢des, € compreensivel que o
Centro se caracterize por apresentar melhores condi¢cdes de infraestrutura urbana
e de acessibilidade de Nova Iguacu, sendo uma localizacdo privilegiada e
procurada pela elite local.

Com relatos de profissionais nos didlogos com as visitas técnicas na
Prefeitura de Nova Iguacu neste ano de 2019 e consultando o PMNI (2008). O
Centro do municipio possui caracteristicas de polo diversificado de comércio e
servicos de ambito regional, reconhecidamente para toda a Regido da Baixada
Fluminense. Pela concentracdo de meios de transporte coletivos (trem e terminal
de 6nibus); presenca de polos de servicos e comércio; instituicbes sociais e de
ensino; administracdo publica e equipamentos publicos; entre outros. Essa
configuracdo urbana representa a centralidade, que reconhecidamente, confere ao
Centro de Nova lguacu a principal centralidade do municipio, com o maior nivel de
urbanizagéo.

Ozério (2007) nos ajuda a entender sobre os projetos de reurbanizacdo do
centro comercial de Nova Iguacu, o qual foi organizado pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil, através de um concurso nacional com a inscricdo de trinta
escritorios de arquitetura e de onde saiu 0 projeto vencedor. As obras de
revitalizacdo do Centro tiveram inicio a partir de outubro de 2001 e sua concluséo
definitiva em dezembro de 2004. Os recursos para a realizagcdo do concurso

(cerca de R$ 100.000,00 - cem mil reais) foram custeados pelos comerciantes da

89



area. O projeto, na realidade, foi viabilizado inicialmente pelo poder publico
executivo municipal, sendo que em seguida foi conquistada a adesao de quatro
concessiondrias de prestacdo de servicos publicos: Telemar, CEG, LIGHT e
CEDAE.

Com essa reurbanizacéo que ocorreu na cidade, os lojistas receberam uma
cartilha de orientagdo de como se adequar ao novo padrdo (inclusive de
fachadas), imposto pela administracdo municipal. Aqueles que nao conseguissem
se adequar as regras seriam excluidos do processo de modernizacdo urbana.
Reformar todas as fachadas, instalacbes comerciais e ruas foram algo imposto e
que estabeleceu um novo padrédo de principios e normas que se pode conferir na
propria cartilha distribuida aos lojistas.

Ozorio (2007) estuda e dialoga com outros autores sobre esses conjuntos
de infraestrutura construidos no centro comercial, 0s quais mudam
significativamente & morfologia da area, tornando-a nova fonte de investimento
imobiliario, dentro de um processo de valorizagdo do solo urbano. Por outro lado,
todo o conjunto aprofunda a segregacdo no espaco a partir da alteracdo da
morfologia da cidade, que ameaca, desapropria ou até expulsa aqueles que nao
consigam se adequar aos novos padrdes estabelecidos.

As politicas publicas tém seu papel na producéo e valorizacdo do espaco
urbano, ja que define, orienta e executa obras urbanas de infraestrutura, intervindo

nos mecanismos de mercado e diversificada valorizacao do solo urbano.
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Consideracfes Finais

A pesquisa discutiu o Territério lguacuano desde o conceito de territorio,
embasado e analisado pela geografia e a partir disto entender o espaco social de
Nova lguacu, perpassando pelo conceito de exclusdo, para compreendermos no
ambito social. Ressaltando que este conceito, segundo os autores baseados nesta
pesquisa, se encontra vago e impreciso.

O Territério influencia muito na vida social e mais especificamente, como
abordado no trabalho, na Saude Publica. Partindo do entendimento de que, com
base nessa visdo social, a salde passa a ser considerada como uma acumulacao
de fatores sociais, que segundo a visdo de Mendes (1993), expressa num estado
de bem-estar, que pode indicar acumulos positivos ou negativos. Portanto,
compreende que a dinamica das relacbes sociais seja o fator que define as
necessidades de cuidados a saude.

Referendando a questdo da Saude Publica no municipio, podemos dizer,
como base nesta pesquisa, que a saude se encontra esquecida pelos governantes
e como foram mostrados ao longo deste tema, envolvendo a saude, que nao
acontece como consta nos documentos e projetos, e 0 que nés vemos Sao um
cenario cruel e ruim para todos os pobres, os quais dependem do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Sobre a Educacado Publica, principalmente no municipio de Nova Iguacu,
devemos entender que o objetivo da educacédo é atender as demandas sociais
com as diversas politicas publicas, independente do percentual do orgamento que
estas representam, por exemplo: busca da qualidade, gestédo escolar, garantia de
acesso e combate a evaséo.

Valem ressaltar, que nos levantamentos realizados, muitos problemas
foram identificados, problemas esses de toda ordem, a comecar pela forma
verticalizada de gestdo da rede escolar e centralizada na secretaria; dos projetos
pedagogicos planejados de dificil realizacdo; da inexpressiva concessédo de
direitos bésicos e condicbes de trabalho elementares; passando ainda pela

precariedade de infraestrutura; materiais, financeiros, alimentagdo, transporte
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escolar, mobiliarios, equipamentos de informatica, biblioteca; assim como
excessiva burocracia das secretarias administrativas do 0rgdo central, entre
outros.

No que tange a Segregacdo Espacial em Nova Iguacu, a expansao do
mercado imobiliario residencial, marcada pela presenca de diversos condominios
luxuosos, ja concluidos ou em andamento, visam, como abordado no presente
trabalho, atrair uma populagcao de renda elevada para cidade, fazendo com que se
intensifigue o processo de segregacdo espacial ho municipio, de forma que
enquanto construtoras, com a autorizacdo da prefeitura local, investem em
projetos imobiliarios na area central da cidade, nos bairros periféricos vem se
intensificando a autoconstrucao e a proliferacao de residéncias populares.

Nova Iguacu desponta no cenario metropolitano face ao seu dinamico
centro de negocios e pela presenca de servicos que requalificam o espaco local
atendendo a uma elite que remonta ao periodo da citricultura e aos novos ricos
alterando, parcialmente, o contetdo social, econdmico e cultural dessa area. No
entanto, esse processo ndo se desenvolve igualitariamente pelo espaco
iguaguano, pois em algumas areas ainda esta presente a “urbanizagao
desurbanizada” (LEFEBVRE, 1999).

Nesse sentido, o centro da cidade de Nova Iguacu, possui caracteristicas
de polo diversificado de comércio e servicos de ambito regional,
reconhecidamente para toda a Regido da Baixada Fluminense. Pela concentracao
de meios de transporte coletivos (trem e terminal de 6nibus); presenca de polos de
servicos e comeércio; instituicbes sociais e de ensino; administracdo publica e
equipamentos publicos; entre outros. Essa configuracdo urbana representa a
centralidade, que reconhecidamente, confere ao centro de Nova Iguacgu a principal
centralidade do municipio, com o maior nivel de urbanizagdo e efetiva o

desequilibrio territorial.
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