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Resumo: O presente artigo se propde a analisar a crise capitalista dos anos 1970, a partir da
qual observa-se uma brutal guinada na condugdo da politica econdmica, ou seja, emerge uma
nova institucionalidade econdmica-financeira e se consolida um novo projeto politico de
sociedade, o neoliberalismo. Para além disso, o objetivo especifico do texto ¢ demonstrar
como o neoliberalismo parece ser insuficiente para retomar o ritmo de acumulagado de capital -
ao menos nos moldes do periodo anterior, chamado de "era de ouro" do capitalismo; além de
redundar em elevacdo das taxas de desemprego e, ao contrario de seu discurso, em aumento
dos gastos governamentais.
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Abstract: The aim of this paper is to analyse the economic crisis in the 70’s and the
implementation of the neoliberal policies as a part of the capitalist response. That policies
contributes to generate a new economic and finance institutional framework. More
specifically, it will be discussed that the neoliberal policies seems to be insufficient to recover
the rhythm of the capital accumulation, at least in the same patterns of the previous period.
Additionally, the paper shows the increases of the unemployment rate and the government
expenses as a consequence of those policies, just the opposite of the neoliberal ideology.
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Apo6s a crise dos anos 1970, a validacdo das politicas econdmicas que garantissem a
retomada do processo de acumulagao de capital no bloco de paises capitalistas exigia uma
concepgdo de desenvolvimento que disputasse a hegemonia com o Keynesianismo - que havia
prevalecido nos anos anteriores, chamados de "anos gloriosos" ou "era de ouro" do
capitalismo. Esta nova concepcdo de desenvolvimento, inspirada nas teses liberais - a este
"novo liberalismo", portanto, convencionou-se denominar neoliberalismo.

O neoliberalismo n3o deve ser interpretado como simples reedigdo do liberalismo
classico, dado que existem diferengas fundamentais entre eles, em especial porque o
neoliberalismo extrapola o campo ideologico e fundamenta um projeto politico de sociedade,
a ‘sociedade de mercado’, e também porque existem importantes diferengas com relacdo a

estrutura e as fungdes que se apregoa ao Estado.
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Assim, o neoliberalismo pode ser interpretado como uma das formas de resposta do
capitalismo a sua propria crise dos anos 1970. No entanto, tal resposta parece ser insuficiente
para retomar o ritmo de acumulacdo de capital nos paises centrais. Outro aspecto relevante
assinala que, diante dessa nova era neoliberal, mesmo com alguma - ainda que pifia -
recuperagdo conjuntural, isso ndo se traduz em redugdo das taxas de desemprego e mais, ao
contrario do que advogam os defensores das teses neoliberais, fundamentalmente ao fazerem
a defesa em favor de um Estado minimo, o que se observa ¢ exatamente o contrario, ou seja, o
neoliberalismo, na pratica, ndo se traduz em reducdo dos gastos governamentais, mas implica
em redirecionamento dos gastos.

Os argumentos aqui apresentados sdo desenvolvidos de forma mais adequada na

seqiiéncia.
1 — A crise dos anos 1970

Nos anos posteriores a segunda-guerra mundial (1939-1945), a ampliacdo dos direitos
sociais, somada a tentativa de atenuagdo dos efeitos das crises ciclicas do capitalismo, foram
os objetivos centrais das politicas economicas das principais economias mundiais, ou seja, as
politicas empreendidas tinham o objetivo explicito de evitar o retorno do colapso econdémico
nos moldes do que havia ocorrido em 1929, sob inspiragdo das politicas liberais. A
manutengdo desses objetivos implicava uma pesada intervencdo estatal, cujo intuito era
manter a economia em "estado de quase boom". Nos termos de Keynes (1982: 249), "o
remédio para o auge da expansdo ndo ¢ a alta, mas a baixa da taxa de juros! Pois aquela pode
fazer perdurar o chamado auge da expansdo. O verdadeiro remédio para o ciclo econémico
ndo consiste em evitar o auge das expansdes € em manter assim uma semidepressao
permanente, mas em abolir as depressdes e manter de modo permanente um quasi-boom!".

Entre os anos de 1974-1975 a economia capitalista mundial experimentou sua primeira
recessdo generalizada desde a segunda-guerra mundial. Mendonga (1990)' identifica a crise
capitalista como um fendmeno que nasce e se desenvolve com as proprias relagdes de
produgdo do sistema. No inicio, a crise manifesta-se de forma parcial e localizada em paises e

setores de atividade onde as relacdes de produgdo capitalistas se encontram mais

' £ importante ressaltar que existem correntes tedricas divergentes com relagio a explicagdo do fenémeno
crises. Os autores neoclassicos apregoam a impossibilidade de ocorréncia de crises do sistema capitalista; ja os
autores de filiagdo keynesiana aceitam a possibilidade de sua ocorréncia, mas defendem sua evitabilidade. Em
que pese a sua riqueza, o tema ndo ¢ aqui desenvolvido, por ndo se tratar do objeto de estudo.



desenvolvidas, mas acaba por se alargar progressivamente a toda a economia até adquirir o
carater de superproducdo generalizada de mercadorias.

Sdo casos tipicos do que foi descrito as crises de 1929 e de 1974-1975, que, ademais,
sdo responsaveis pela emergéncia e afirmacdo de novas hegemonias teoricas. A crise de 1929
foi responsavel pela queda da hegemonia tedrica de inspiracdo liberal e pela subseqiiente
emergéncia das teses de inspiracdo keynesiana, assim como a crise dos anos 1974-1975
responde pelo retorno da hegemonia teodrica neoliberal.?

As primeiras dificuldades em sustentar os altos niveis de crescimento/desenvolvimento
econdmico conquistados no pods-segunda guerra surgiram a partir da incapacidade dos
governos das principais economias desenvolvidas em sustentar o sistema monetario e
financeiro internacional constituido no acordo de Bretton Woods, de 1944. O desajuste desse
ordenamento teve como uma de suas principais conseqiiéncias a supressdo da
conversibilidade dolar-ouro, em 1971. A subseqiiente desvalorizagdo do délar rompeu com o
regime de taxas de cambio fixas, mas ajustaveis, pactuado em Bretton Woods. A partir de
entdo, como forma de se proteger da maior competitividade que passam a empreender os
Estados Unidos, todos os paises desenvolvidos abandonaram o regime cambial estabelecido
no acordo. E neste ambiente que se desenvolve o processo de desvalorizagdes competitivas e
de incremento de medidas protecionistas.

O que se observa, a partir do desarranjo da ordem monetaria e financeira internacional, ¢
que “as relagdes econdmicas internacionais passaram a desenrolar-se num clima de incerteza
e inseguranca, de concorréncia exacerbada, com as principais divisas a flutuarem nos
mercados cambiais. No plano interno de cada pais, a politica econdmica comegou a revelar
crescentes dificuldades em conciliar o controle da inflacdo com a manutencdo do crescimento
econdmico” (Mendonga, 1990: 65).

Um dos mais decisivos acontecimentos que colaboraram para a crise dos anos setenta,
bem como para a expansdo do processo inflacionario, foi o aumento do preco do petrdleo (a
Tabela 1 mostra a evolucdo do seu prego). Diante do primeiro aumento de pregos ocorrido no
final de 1973, ainda se acreditava que os governos seriam capazes, através das politicas de
manipulagdo da demanda (fundamentalmente controle de precos e renda), de conter a inflagdo
que o aumento de pregos havia gerado. Esperava-se também que tal politica poderia ser capaz
de sustentar o crescimento/desenvolvimento econdmico, ainda que sob taxas mais modestas

que as prevalecentes durante os anos anteriores. Isto tanto é verdade que em 1973 as

% Sdo boas referéncias para esta discussio os textos de Mendonga (1990) e Mandel (1990).



perspectivas de crescimento para o ano de 1974 para a OCDE eram de 3,8%; de 2,3% para os
Estados Unidos e de 7,5% para o Japao (Mendonga, 1990:40) O novo aumento do preco do
petroleo deflagrado em janeiro de 1974, denominado de primeiro choque do petroleo,

consolidaria o quadro de crise econdmica.

Tabela 1 - Evolugao do preco do petroleo (délar/barril) — 1970/1979

1970 1,73
1971 2,14
1972 2,45
1973 3,37
1974 11,25
1975 11,02
1976 11,89
1977 12,88
1978 12,88
1° trimestre de 1979 13,89
2° trimestre de 1979 17,17
3° trimestre de 1979 20,67
4° trimestre de 1979 23,91

Fonte: Mendonga (1990: 58)

A crise manifestou-se de forma evidente através da quebra acentuada dos indicadores de
produgdo, sobretudo industrial; retragdes nos investimentos; aumento espetacular do
desemprego e multiplicacdo das faléncias empresariais. O movimento ciclico total foi
composto por uma crise em 1974-1975, seguido de uma leve recuperacdo no periodo de 1976-
1977, e por uma nova crise, iniciada no ano de 1979. As caracteristicas da crise do final dos
anos setenta sao bastante semelhantes & anterior, quais sejam, quebra do produto dos
principais paises capitalistas (-0,4 para o conjunto de paises da OCDE em 1982); os
investimentos novamente sofrem grandes retracdes (no caso da OCDE, -3,2% no ano de
1982); as quebras atingem sobretudo a produgdo industrial e, por fim, os niveis de inflacdo e
desemprego também elevam-se consideravelmente (Mendonga, 1990: 59).

A gravidade das crises pode ser apanhada pela queda da taxa de crescimento do periodo
que se estende do final dos anos 1960 a meados dos anos 1980, com destaque para os
periodos de 1974-1975 e 1980-1982 (Grafico 1). Em termos especificos, deve-se destacar que
o Reino Unido apresentou a mais consideravel retracdo econdmica em 1974 (-7%), embora
todas as principais economias tenham sofrido a reversdo. Além disso, na retragdo do final dos
anos 1970 o Reino Unido também apresenta a queda mais acentuada (-2,3%). Os EUA, por

sua vez, acompanham o movimento ciclico da economia mundial no biénio 1974-1975, mas ja



havia apresentado uma forte queda de atividade nesse periodo (passando de 2,6% em 1969
para —0,1 em 1970). Além disso, em 1982 voltam a apresentar forte retracdo econdémica (-
3%), enquanto Japao e Reino Unido estavam se recuperando. Por tltimo, merece destaque o
fato de que o Japao, apds a crise de 1974-1975, apresentou um comportamento menos erratico

do que os outros paises, ndo sofrendo, em toda a sua profundidade, a crise da virada dos anos

1970 para os anos 1980.

Grafico 1 - Taxas de Crescimento (%) - 1968/1984
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Fonte: Mendonga (1990: 58)

Com relacdo a formacgdo bruta de capital fixo (FBKF), ou seja, o acréscimo de capital
resultante dos investimentos, ressalta-se que Estados Unidos e o Japdo comegam a apresentar
fortes quedas ja no inicio dos anos setenta. No entanto, a queda na FBKF entre fins de 1973 ¢

os anos 1974-1975 é extraordinaria — como mostra a tabela 2.

Tabela 2 - Formagdo Bruta de Capital Fixo (%) — 1969/1977

Pais\Ano 1969 19701971 19721973 1974|1975 | 1976 | 1977
EUA 23 [-47 149 |85 |73 |-6,8 |[-11,2]16,3 |10,5
Japdo 18,1 (14,8 |42 ]10,0 12,6 [-9,5 |[-1,2 [2,7 [4,0
Reino Unido |0,3 [2,7 [1,8 [-0,3 |65 |-2,5 |-1,7 |1,6 |-1,8
OCDE 6,8 3,7 |46 |64 |73 |-48 |-53 [3,6 |41

Fonte: Mendonga (1990: 45)

Tanto o Grafico 1 quanto a Tabela 2 mostram que a recuperagdo econémica comega a se
desenhar nos anos de 1976-1977. Entretanto, esta recuperagdo nao se produziu nos moldes
tradicionais e tampouco de forma sustentada, tanto ¢ verdade que ja no ano de 1979 o

capitalismo atravessara uma nova crise econdomica. O Grafico 2 mostra mais claramente a



vertiginosa queda das taxas de crescimento de alguns dos principais paises capitalistas no
periodo de 1973-1979 e também um novo decréscimo no periodo de 1979-1984 (com excegéo

do caso japonés), como resultado de mais uma crise economica.

Grafico 2 - Taxas Médias de Crescimento por Periodo -
1950/1984

OEUA
B Reino Unido
OJapao

% WJ whalh ™™

1950-1968 1968-1973 1973-1979 1979-1984

Fonte: Mendonga (1990: 63)

Ambas as crises apresentam dois sintomas particulares, que ndo se encontravam
presentes nas crises classicas do capitalismo e que configuraram um tipico processo de
estagflacdo. Em primeiro lugar, mesmo com o processo de recuperagdo dos anos 1976-1977,
os niveis de desemprego continuaram excessivamente altos, sendo sua diminui¢do pouco
significativa, como mostra a Tabela 3. Em segundo lugar, a despeito da recessdo do periodo
anterior ¢ da queda acentuada dos niveis de produtividade, observa-se uma escalada do

processo inflacionario, como comprovam os dados da Tabela 4.

Tabela 3 - Desemprego (% da populagdo ativa total) — 1970/1982

Ano\Pais Inglaterra | Estados Japao Alemanha | Franga |Canada
Unidos
1970 3,0 4,8 1,1 0,8 2,4 5,6
1971 3,7 5,8 1,2 0,9 2,6 6,1
1972 4,0 5,5 1,4 0,8 2,7 6,2
1973 3,0 4,8 1,3 0,8 2,6 5,5
1974 2,9 5,5 1,4 1,6 2,8 53
1975 4,3 8,3 1,9 3,6 4,0 6,9
1976 5,7 7,6 2,0 3,7 4.4 7,1
1977 6,1 6,9 2,0 3,6 4,9 8,0
1978 6,0 6,0 2,2 3,5 5,2 8,3
1979 5,1 5,8 2,1 3,2 5,9 7,4
1980 6,6 7,0 2,0 3,0 6,3 7,4




1981 9,9 7,5 2,2 4,4 7,3 7,5
1982 11,4 9,5 2,4 6,1 8,1 10,9
Fonte: Mendonga (1990: 57)
Tabela 4 - Inflacdo (%) — 1970/1981
Ano\Pais | Inglaterra| Estados |Japdo| Alemanha |Fran¢a|Canada|Italia| Paises da
Unidos Ocidental OCDE

1970 6,4 59 7,7 34 4,8 3,3 5,0 5,6
1971 9,4 4,3 6,1 53 5,5 2,9 4,8 53
1972 7,1 33 4,5 5,5 6,2 4,8 5,7 4,8
1973 9,2 6,2 11,7 6,9 7,3 7,6 10,8 7,9
1974 16,0 11,0 24,5 7,0 13,7 | 10,8 | 19,1 13,4
1975 242 9,1 11,8 6,0 11,8 | 10,8 |17,0 11,4
1976 16,5 5,8 9,3 4,5 9,6 7,5 1168 8,6
1977 15,9 6,5 8,1 3,9 9,4 80 117,0 8,7
1978 8,3 7,7 3,8 2,6 9,1 9,0 [12,1 7,9
1979 13,4 11,3 3,6 4,1 10,7 9,2 147 -
1980 18,0 13,5 8,0 5,5 13,3 10,1 | 21,2 -
1981 10,9 10,7 5,1 6,0 13,8 | 13,0 | 19,3 -

Fonte: Villarreal (1984: 509)

Ainda de acordo com a analise de Mendonga (1990: 64-67), € possivel dividir em quatro
fases o processo de crise da politica econdmica dos anos 1970. A primeira fase se constituiria
pela propria eclosdo da crise fora das previsdoes dos governos, isto porque, em que pese 0s
acontecimentos que a antecederam, sempre se acreditava na possibilidade de superacdo das
adversidades e retorno do processo de expansdo da atividade economica. No entanto, os
instrumentos que os governos dispunham para executar esta tarefa, foram progressivamente
perdendo sua eficicia, com o que se tornaram impotentes diante dos acontecimentos. Uma
segunda fase se caracteriza pelo fato de a recuperacdo econdmica nao ter se desenvolvido no
padrdo esperado, ou seja, os ritmos de crescimento/desenvolvimento, a inflagdo e o
desemprego ndo retornaram aos niveis anteriores a crise. Essa recuperacgdo timida acabaria por
precipitar uma nova crise em 1980-1982, a qual os governos assistiriam novamente

impotentes - a terceira fase. Por fim, a quarta e ultima fase ¢ constituida pela perda absoluta

de eficacia dos instrumentos de politica econdomica que haviam prevalecido nos anos
anteriores, de forma que se abre o caminho para a crise da teoria econdmica que a inspira, de
filiagdo keynesiana. Conclui-se entdo que a crise econdmica, a crise da politica economica e a
crise da teoria econdmica sdo processos complexos e intimamente relacionados.

Com relagao a politica econdmica, sua nova concepcao € expressivamente influenciada

pelas transformagdes que o capitalismo global exigia naquela conjuntura dos anos 1970.



Portanto, apregoa-se que o retorno do crescimento/desenvolvimento deveria passar por um
processo de diminui¢do da inflagdo; diminuicdo da conflitividade sindical - uma vez que a
inflagdo exigia dos sindicatos a luta pela reposicdo salarial; diminuicdo dos déficits publicos
governamentais — atribuidos as politicas de bem-estar social e, por fim, reposicdo da
lucratividade.

No que tange a reposi¢do da lucratividade, Carcanholo (2004: 5-6) afirma que a mesma
implicou, em primeiro lugar, na reducdo dos custos salariais, elevados devido as conquistas
trabalhistas obtidas com os Estados de bem-estar social (Welfare States). Com isso ampliou-
se a pressdo por desregulamentagao e flexibilizacdo dos mercados, especialmente do mercado
de trabalho’. Em segundo lugar, a recomposigdo dos lucros demandou a redugio da tributagdo
sobre os rendimentos que poderiam financiar os investimentos, ou seja, sobre os lucros. Por
ultimo, desenvolveu-se um processo de reestruturacdo produtiva, por meio de "novas
tecnologias, que permitem uma producdo mais flexivel capaz de satisfazer as novas
exigéncias do mercado e, assim, criar condigdes para que a oferta de bens e servigos possa
acompanhar as mudancas de habitos no consumo" (Teixeira, 1996:214).

No entanto, a valorizacdo do capital excedente, que ja ndo mais conseguia expandir-se
na esfera produtiva, através da produgdo crescente de mercadorias, necessitava de uma esfera
alternativa de valorizagdo. A valorizagdo financeira cumpriria a contento este papel, com o
que ndo se deve atribuir ao acaso o aprofundamento dos processos de desregulamentagéo,
abertura e internacionalizacdo das finangas que aconteceram nesse momento histdrico
especifico.

Com relag@o a crise da teoria econdmica, a constitui¢do de um arcabougo tedrico em
defesa de tais transformagdes ficou a cargo dos liberais. De forma contraria as analises
keynesianas, para as quais o aumento exagerado dos precos do petroleo foi determinante para
a deflagragdo da crise de 1974-1975, os tedricos liberais consideram que sua causa
fundamental foi a excessiva expansdo monetdria, praticada a partir dos anos 1960,
principalmente, pelos Estados Unidos. Os liberais também discordam no que diz respeito ao
surto inflaciondrio, pois acreditam que o aumento da inflagdo estd relacionado as agdes
sindicais que, a partir de certo momento, passaram a reivindicar salarios superiores as perdas

ocasionadas pela inflacdo. Com relacdo ao aumento do desemprego, os liberais advogam que

* De acordo com FIORI (1997: 84), "o caminho da retomada do crescimento econdmico exigiria um aumento da
lucratividade incompativel com os niveis salariais e com a carga fiscal requerida pelos sistemas de protecao
social obtidos pelos trabalhadores dos paises desenvolvidos. Os mesmos argumentos que depois reapareceram,
ja de forma caricatural, nas sociedades periféricas onde os salarios e as contribui¢des sociais tém uma
participacdo baixissima na formagdo dos pregos e onde jamais existiram redes de protegao social equiparaveis as
do welfare state europeu".



sua causa deve ser buscada na manutencdo dos niveis de salarios/precos e, em segundo lugar,
na ampliacdo dos direitos sociais consolidados no po6s-segunda guerra com os estados de bem-
estar social (Welfare States), isso porque, dispondo de assisténcia por parte do Estado,
supostamente os niveis salariais exigidos pelos trabalhadores para que se dispusessem a
vender sua forca de trabalho eram agora excessivamente elevados, o que significa afirmar a
natureza voluntaria do desemprego. Em linhas gerais, o que os liberais colocam em xeque € a
propria intervengdo estatal e, em contrapartida, defendem o retorno dos mecanismos de
mercado na regulagao da atividade economica.

E dessa forma que a intervengdo estatal, sob a forma de politica econdmica prevalecente

no pos-segunda guerra - a qual buscou tanto a conciliacdo de interesses capitalistas e da classe
trabalhadora como a regulacdo da atividade econdmica, mantendo elevados os niveis de
crescimento/desenvolvimento econdmico - ¢ profundamente questionada. Isso significa dizer
que,
“no plano do poder politico assistiu-se a perda progressiva de influéncia das teses
keynesianas, favoraveis a extensdo da interven¢do do Estado na situagcdo de crise ¢ a uma
certa hegemonia das concepgdes liberais (ou neocléssicas), sobretudo a partir da subida ao
poder das forgas politicas mais conservadoras na Inglaterra [Thatcher, em 1979] e nos EUA
[Reagan, nos anos 1980]” (Mendonga, 1990: 66).

Assim, a validacdo de novas politicas econdmicas que garantissem a retomada do
processo de acumulagdo de capital no bloco de paises capitalistas, apds a crise dos anos 1970,
exigia uma concep¢ao de desenvolvimento que disputasse a hegemonia com o
Keynesianismo. A esta nova concepc¢ao de desenvolvimento, inspirada nas teses liberais,
portanto a este "novo liberalismo", convencionou-se denominar neoliberalismo. Assim, o
neoliberalismo apresenta-se como uma das formas de resposta do capitalismo a sua propria
crise dos anos 1970. Na se¢do 2 do presente artigo, esse tema ¢ tratado de forma mais
adequada. Ademais, procura-se mostrar como a resposta neoliberal parece ser insuficiente

para retomar o ritmo da acumulagdo de capital nos anos subseqiientes.

2 — O renascimento do liberalismo e a retomada do processo de acumulacio de capital
apos os anos 1970

Em sua forma histérica original, o liberalismo nasce como um corpo de formulagdes
teoricas em defesa da constituicdo de um Estado no qual a autoridade deveria ser exercida nas
formas do direito e com garantias juridicas preestabelecidas. Este Estado teria como fungéo

precipua e especifica o estabelecimento de um estado juridico, no qual imperasse a liberdade



individual, segundo um conjunto de leis (Teixeira, 1996:197-198). Note-se que a defesa em
favor da limitacdo das a¢des do Estado se justifica pela necessidade de coibir os abusos do
poder estatal, ou seja, defende-se a constru¢do do chamado 'Estado de Direito'.

A influéncia das idéias liberais no pensamento econdmico ¢ comumente identificada
como tendo inicio com a publica¢do de 4 Riqueza das Nagoes, de Adam Smith (1723-1790),
um dos mais importantes teoricos da economia classica. A publicagdo de seu livro, em 1776,
coincide com a Revolucdo Industrial e satisfazia aos interesses de uma nova classe social em
ascensao, a burguesia, que procurava se consolidar no espago politico-ideologico da época. A
argliicdo defendida por Smith foi posteriormente desenvolvida por aquele que ¢ considerado
seu sucessor, David Ricardo (1772-1823).

E a partir dessa matriz que a influéncia das idéias liberais na teoria econdmica ira
desdobra-se em dois grandes principios. O primeiro afirma que, dado que a busca do lucro ¢ o
interesse proprio sdo inclinagdes fundamentais da natureza humana, o resultado da somatoria
individual seria a coordenagdo harmoénica das agdes humanas e, conseqlientemente, do proprio
sistema. Isto significa admitir a existéncia de leis econdmicas que funcionem de forma
automatica e autonoma, sempre encaminhando o sistema para uma ordem social harmonica.
O segundo principio garante que o mundo seria mais racional, eficiente, produtivo e justo se
nele imperasse a livre iniciativa, ou seja, se as atitudes econdmicas dos individuos e suas
relagdes ndo fossem limitadas pelas regulamentacdes emanadas do Estado. Assim, as
atribuicdes do Estado deveriam ser limitadas, fundamentalmente, a garantia da propriedade
privada e dos contratos, & seguranga interna € externa € aos servicos essenciais de utilidade
publica (Moraes, 2001:13-23).

Ao desenvolver esta analise, Carcanholo (2002:15-6) aponta como sendo cinco as
principais premissas do liberalismo classico. Em primeiro lugar, a tradi¢do liberal assume que
os agentes individuais tomam decisdes visando unicamente o interesse proprio
(egoisticamente), ¢ as acdes decorrentes de tais decisoes sdo o produto de decisdes racionais.
Uma segunda premissa informa que todas as interacdes econdmicas entre os individuos s
podem ser explicadas pelas atitudes individuais, egoistas, com o que a sociedade ¢ entendida
como o somatorio das agdes individuais racionais. De acordo com a terceira premissa, sdo
estas acOes individuais que levam ao bem-estar geral, dado que fazem parte de uma ordem
natural harménica. Esta ordem natural é garantida pelo funcionamento do mercado, que
conseguiria direcionar os interesses particulares rumo ao 6timo social - a quarta premissa. De
tal modo, qualquer intervencdo nesse mercado impediria o funcionamento natural da

sociedade, ou seja, o alcance da ordem natural harmonica, esta ¢ a ultima premissa.
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Desdobra-se dessa premissa a defesa de um Estado ndo-interventor, que se limitasse apenas a
guardar pela liberdade de acdo individual e pelo adequado funcionamento do estado natural
da sociedade.

Ainda com relacdo aquela ultima premissa, como apresentado no inicio dessa se¢do,
pode-se afirmar que a concepgao de um Estado ndo interventor, comumente denominado de
Estado minimo, nos moldes do liberalismo classico dos séculos XVII ¢ XVIII, era de um
Estado que prezasse pelos direitos naturais do homem. No século XIX, momento em que se
observa a aproximacao do pensamento liberal de correntes conservadoras, o programa liberal
encontraria condi¢des favoraveis para sua efetiva realizagdo, isso porque, para se
implementar, pressupunha uma sociedade na qual a producdo de mercadorias houvesse se
tornado a relagdo social dominante, o que implicava na necessidade de constitui¢do dos
mercados (Teixeira, 1996: 210). Assim, o Estado minimo no século XIX passa a ser
identificado como uma forma de propiciar a constitui¢ao e livre funcionamento do mercado.

Em sua obra A Grande Transformagdo, Polanyi (1944:59) afirma que o liberalismo
classico, nascido como mera propensao em favor de métodos ndo-burocraticos, evoluiu para
uma fé verdadeira na salvacdo secular do homem através de um mercado auto-regulavel, ou
seja, a defesa em favor do ndo intervencionismo que, supostamente, encaminharia o sistema
para uma ordem natural harménica. Em sendo assim, o liberalismo torna-se o principio
organizador de uma sociedade engajada na criagdo de uma economia de mercado. "Uma
economia de mercado significa um sistema auto-regulavel de mercados; em termos
ligeiramente mais técnicos, € uma economia dirigida pelos pregos do mercado e nada além
dos pregos do mercado. Um tal sistema, capaz de organizar a totalidade da vida economica
sem qualquer ajuda ou interferéncia externa, certamente mereceria ser chamado auto-
regulavel".

No desenvolvimento de sua obra, Polanyi busca, com sucesso, desmistificar o carater
natural e eterno que o liberalismo econdmico atribui ao mercado, demonstrando entdo que a
constituicdo de um sistema de mercado, supostamente auto-regulavel, exigiu um
intervencionismo estatal continuo, controlado e organizado de forma centralizada, o que
significa dizer que foi imposto pelo Estado. Destarte, ndo havia nada natural em relacdo a
constituicdo dos mercados livres, pois, assim como a criagdo das manufaturas de algodao, tida
como a industria mais importante do livre comércio, foi constituida com a ajuda das tarifas
protetoras, de exportacdes subvencionadas e de subsidios indiretos dos salarios, o proprio

mercado livre foi imposto pelo Estado.
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Em sendo assim, sistema de mercado e interven¢do ndao sdo mutuamente excludentes,
dado que, enquanto esse sistema nao € estabelecido, os liberais econdmicos irdo demandar a
intervencdo estatal a fim de constitui-lo e, uma vez constituido, a fim de manté-lo. "O
liberalismo econémico pode, portanto, sem qualquer contradi¢do, pedir que o estado use a
forga da lei; pode at¢ mesmo apelar para as forgas violentas da guerra civil a fim de organizar
as precondi¢des de um mercado auto-regulavel" (Polanyi, 1944: 152-3).

Como entdo se justifica a defesa pela constituicdo de um Estado minimo? O papel que
se atribui ao Estado no liberalismo classico ¢ o de um Estado minimo que deveria garantir a
liberdade individual, mas ndo por uma relagdo entre governo e governados, mas sim atraveés
do pacto social, estabelecido pelos individuos, que prezasse pelos direitos naturais do homem,
dentre eles e fundamentalmente o direito a propriedade. O Estado "funcionaria como um
arbitro reconhecido e imparcial que administraria os possiveis conflitos entre individuos que
poderiam advir do funcionamento do estado natural". J& o novo liberalismo que passa a
prevalecer apos a crise capitalista dos anos 1970, o neoliberalismo, prega o Estado minimo
como uma forma de propiciar o livre funcionamento do mercado. No entanto, como foi
analisado anteriormente, € necessaria a efetiva presenca estatal, um Estado forte, para que se
constitua o Estado minimo (Carcanholo, 2002: 17-8).

Assim, as fungdes do Estado nos anos 1970 passam a ser, essencialmente, as de
desmantelar as conquistas sociais consubstanciadas na era keynesiana, nem que para isso o
Estado tenha que fazer uso da forca para controlar os conflitos resultantes. A presenca deste
Estado forte se explica, primeiro, pela dimensdo que os Estados de bem-estar social haviam
alcangado, o que exigiria uma instituicdo forte o suficiente para desregulamenta-los e
reforma-los. Em segundo lugar, como toda a sociedade devera ser submetida a ldgica do
mercado, o Estado forte também devera cumprir a funcao de disseminar essa logica por toda a
sociedade.

Para além do papel que se atribui ao Estado, existem importantes diferencas entre o
liberalismo classico e o neoliberalismo. Apesar da recuperagdo do individualismo
metodologico, do naturalismo e da nogao de progresso, inerente na idéia de harmonia natural,
o neoliberalismo possui importantes diferengas com relacdo ao liberalismo classico. Sem a
pretensao de esgota-las, vale registrar que, em primeiro lugar, o liberalismo classico possuia
um carater mais progressista, de combate a aristocracia (em geral despdtica) e de luta contra
os privilégios da nobreza e dos direitos divinos, num contexto de ascensdo da burguesia ao
poder. Ja o neoliberalismo se consolida como uma op¢do de desenvolvimento alternativa ao

Estado keynesiano, ou seja, combatendo as politicas de inspiracao keynesiana e defendendo a
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volta de uma ordem estabelecida anteriormente, em que, supostamente, prevaleceria a
concorréncia perfeita e a democracia. Note-se, portanto, que o neoliberalismo possui um
carater muito mais conservador que o liberalismo classico.

Em segundo lugar, o ideario neoliberal se casa com as transformag¢des na economia e na
politica mundial ocorridas nas ultimas décadas do século XX e passa a ser entendido como
"suposta demonstragdo histérica da adequacdo e, portanto, da superioridade do mercado".
Essa hegemonia ideoldgica e unilateralidade do neoliberalismo se refletem no que se
convencionou chamar de pensamento unico. Em terceiro lugar, o liberalismo classico estava
ligado a filosofia dos direitos naturais, segundo a qual os homens nasciam livres e racionais,
sendo estes seus valores fundamentais. Portanto, o liberalismo classico era fundamentalmente
filosofico e politico. Assim, a concepcao de economia derivava de uma complexa formulagao
politica e filosofica. De forma divergente, o neoliberalismo se apresenta meramente como um
receituario de politica econdmica, onde as esferas politicas e sociais sdo reflexos do
comportamento econdmico, ou seja, se antes os valores fundamentais do homem eram a razao
e a liberdade, agora a liberdade passa a se subordinar aos desideratos econdmicos. Por fim,
uma ultima diferenca diz respeito aos conceitos de liberdade e igualdade que, no liberalismo
classico, eram proximos, ao menos juridicamente. Para os neoliberais, a subordinacdo mitua
entre liberdade e igualdade ndo se apresenta, muito pelo contrario, a desigualdade se converte
em um valor na medida em que, pelo lado econdmico, recompensaria os mais produtivos e
eficientes e, pelo aspecto moral, incentivaria a "ascensdo social" por esfor¢co pessoal
(Carcanholo, 2002).

De acordo com Fiori (1997: 205-8), ¢ de fato estrondosa a vitdria tedrica e ideologica do
neoliberalismo no ultimo quartel do século XX. No entanto, essa ascensdo nao foi linear, nem
se processou da mesma forma e na mesma intensidade em todas as regides e paises do bloco
capitalista, sendo possivel entdo identificar quatro etapas fundamentais da constitui¢do da
hegemonia neoliberal. A primeira etapa tem inicio no pds-segunda guerra, quando Hayek
expoe seu pensamento no livro 4 Caminho da Serviddo, uma das mais agucadas criticas ao
intervencionismo estatal de cunho igualitario que prevalecia nos Welfare States. Embora suas
idéias ndo tenham tido influéncia imediata no pds-guerra, gracas ao sucesso das teorias
keynesianas, seus discipulos da escola austriaca se encarregariam de transferi-las as outras
geracoes.

Um segundo momento do avanco neoliberal se d4 a partir dos anos 1960, quando os

discipulos de Hayek, ¢ também do monetarista Milton Friedman, comegaram a conquistar
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espago académico, sobretudo nos Estados Unidos®. Nos anos 1960-1970, a produgdo destes
teoricos se torna hegemoénica nos meios académicos norte-americanos. Os economistas
formados nesse meio académico assumiriam nos anos subseqiientes posicoes de destaque na
condugdo da politica econdomica de diversos paises latino-americanos, implementando, por
exemplo, os planos de estabilizacdo da década de 1990.

A etapa seguinte se define pela passagem do neoliberalismo do plano teérico para o
campo politico, o que se concretiza com a chegada ao governo das forgas liberal-
conservadoras na Inglaterra, em 1979, com Margareth Tatcher; nos Estados Unidos, em
1980, com Ronald Reagan; e na Alemanha, em 1982, com Helmut Kohl. Para o caso inglés,
as primeiras politicas de cunho neoliberal a serem implementadas foram a desregulacdo, a
privatizacdo e a abertura comercial. No entanto, estas idéias e as politicas delas resultantes,
sdo incorporadas pelos organismos multilaterais, fundamentalmente FMI e BIRD, e
implementadas nos paises que recorrem a estas instituigdes, em especial os da periferia do
sistema capitalista, na qual estd incluida a América Latina.

Por fim, no final dos anos 1980, com a crise do bloco de paises comunistas, o
neoliberalismo, frontalmente oposto aquelas idéias, avanga ainda mais. E também neste
momento que o neoliberalismo se espraia pela América Latina, embora as primeiras
experiéncias tenham ocorrido ja na década de 1970, conforme o apontado caso emblematico
do Chile. Num primeiro momento, através da economia, no contexto da renegocia¢do das
dividas externas latino-americanas, na qual a contrapartida por parte dos paises era a aceitagdo
das politicas e reformas de corte liberal. Num segundo momento, mesmo que de forma tardia,
se assiste no plano ideologico a uma adesdo das elites econdmicas e politicas latino-
americanas ao ideario neoliberal.

Note-se que a América Latina foi pioneira na implementagdo das politicas neoliberais,
como ¢ o caso do Chile (a partir de 1973), Uruguai (1974) e Argentina (1976). A necessidade
de garantir a expansdo dos mercados, a profunda deterioragdo da situagdo politica, somadas a
necessidade de reverter as tendéncias igualitarias que comegavam a se conformar na regido,
levaram ao florescimento dos regimes ditatoriais, caracteristicos desse periodo. Assim, as
primeiras experiéncias neoliberais na regido latino-americana ocorreram em concomitancia

com a implementacao de regimes militares ditatoriais.

* Segundo Moraes (2001: 42-6) no pés-segunda guerra o pensamento neoliberal desdobrou-se em trés principias
escolas: 1) escola austriaca, liderada por Hayek; 2) escola de Chicago, personificada por T.W. Schultz ¢ Gari
Becker (ligados a teoria do capital humano) e, principalmente, Milton Friedman e 3) escola de Virginia ou
public choice, capitaneada por James M. Buchaman.
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O fracasso dessas experiéncias da década de 70 e das politicas ortodoxas de
estabilizagdo dos anos 80° foi interpretado pela visdo neoliberal como sendo conseqiiéncia de
desequilibrios ou distor¢des, que impediriam o livre funcionamento da economia de mercado.
Estas distor¢des (déficits fiscais cronicos, mercado de bens e de trabalho regulamentados,
mecanismos de indexacgdo salarial, desregulamentacdo financeira sem aparato de fiscalizagao
e erro na seqiiéncia da abertura externa) seriam muito mais efeitos dos erros de
implementagao do que da natureza das proprias politicas propostas.

Como forma de fornecer subsidio para os policy makers dos paises latino-americanos,
foi realizada em 1989 uma reunido entre membros dos organismos internacionais financeiros,
funcionarios do governo americano e economistas desses paises. Suas conclusdes ficaram
conhecidas como o Consenso de Washington®. A natureza das propostas se traduz na idéia de
que a estabilizago deve vir necessariamente acompanhada de reformas’. Dentre as propostas,
tem-se a disciplina fiscal, que visaria a obten¢do de um superavit primario e de um déficit
operacional de no maximo 2% do PIB. Outra proposta seria a manuten¢ao de uma disciplina
monetaria ¢ a desregulamentacdo financeira interna para liberalizar o financiamento, com o
objetivo final de obter uma determinacdo da taxa de juros via mercado, mas com uma taxa
real moderada. No que se refere a taxa de cambio, ela deveria ser unificada em cada pais ¢
fixada em um nivel competitivo, mas aceitando alguma sobrevalorizacdo momentanea como
componente de programas de estabilizacdo (Batista, 1994). No front externo, deveriam ser
promovidas a liberalizacdo comercial e financeira, como forma de aumentar a concorréncia
interna, mobilizar a poupanca externa e reduzir o risco de politicas locais inadequadas, dada a
perda de autonomia da politica econdmica. A privatizacao das estatais e a desregulamentagao
dos mercados de bens e de trabalho completariam o Consenso de Washington, na medida em
que acentuariam o papel do mercado na economia, ajudando a elevar o grau de
competitividade e a gerar empregos de alta qualidade. A primeira ainda é defendida como

uma forma de saldar ou diminuir a divida pﬁblicaS.

> Década esta que ficou conhecida como a "década perdida" para a regido por causa da estagnacio de seu PIB per
capita.

® As conclusdes da reunifio foram compiladas em Williamson (1990).

7 Como o carater dessas reformas ndo é meramente econémico, tornava-se necessaria a alteragdo de aspectos
politico-institucionais nos paises que as aplicassem. Dado que esta tarefa envolve conflitos ndo despreziveis, foi
realizada uma outra reunido, em 1993, para fornecer subsidios de atuagdo no campo politico-institucional
interno. As conclusdes e prescrigdes desta nova reunido sdo encontradas em Williamson (1994).

¥ O fato de que muitos dos objetivos néio tenham sido atingidos, quando da implementagio dessas propostas em
varios paises, ndo significa que as medidas propagandeadas ndo tenham sido aplicadas. Muito pelo contréario,
isso ja seria uma prova de que existe muita diferenga entre o que se vende como discurso e o que se obtém na
pratica.
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Como reconheceu o proprio responsavel pelo termo Consenso de Washington, os
objetivos destas propostas sdo claramente a drastica reducdo do Estado e a abertura total e
irrestrita dos mercados, o que evidencia o seu carater neoliberal (Williamson, 1992: 45).

Embora o discurso neoliberal tenha obtido uma grande repercussao nos paises centrais,
0 que se observa ¢ que a liberalizagdo comercial e a redugdo da participacao do Estado na
economia ndo foram tdo drasticas assim nesses paises’. J4 na América Latina, as politicas
neoliberais tém sido plenamente aplicadas e com menor resisténcia.

Diferentemente do que possa imaginar-se, a proposta neoliberal do Consenso de
Washington ndo se resume a defesa da estabilizagdo macroeconémica, embora esta seja
fundamental. A idéia presente no receituario ¢ que as reformas estruturais pro-mercado
garantam o melhor ambiente econdmico — entendendo por isso a menor participacdo do
Estado, resumida as fungdes de regulagio e supervisdo prudencial, e maior desregulamentagdo
dos mercados - para as decisdes privadas e o estimulo a livre iniciativa. Isto proporcionaria o
estabelecimento de uma economia de mercado dentro da qual seriam retomados os

investimentos, o crescimento econdmico ¢ a distribuicdo de renda.

2.1- As contradicdes da resposta neoliberal

As ultimas décadas do século XX, mais especificamente os anos que se seguem a crise
da década de setenta, conheceram a hegemonia desse pensamento liberal em termos teéricos e
ideoldgicos e também sob a forma de politicas economicas. No entanto, a resposta neoliberal
a crise dos anos 1970 parece ser insuficiente para retomar o ritmo de acumulacdo de capital
alcangado durante os "anos gloriosos" ou "era de ouro" do capitalismo mundial — como
demonstram as taxas de crescimento do PIB apresentadas na tabela 5.

A tabela 5 demonstra que a implementacdo das politicas neoliberais ndo conseguiu
atingir o seu objetivo de recuperar o ritmo da acumulagdo de capital, a0 menos para os
padrdes anteriores, nem para 0s paises centrais, nem tampouco para os paises periféricos.
Durante o periodo dos "anos gloriosos" (1950-1973), a economia mundial cresceu, em média,
4,91% ao ano, enquanto que no periodo entre 1973 e 1998 essa taxa se reduz para 3,01%.A

Europa Ocidental tem a sua taxa média de crescimento reduzida de 4,81% no primeiro

? Esta assimetria ¢ mais nitida quando se observa os EUA. "A bem da verdade, a politica de reestruturagio norte-
americana foi feita a custa do neoliberalismo dos demais paises, com importagdes artificialmente barateadas pela
valorizagdo do dolar e parte substancial de seus déficits comercial e fiscal por eles financiados" (Cano, 2000: 26-
27).
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periodo para 2,11% no segundo. Os Estados Unidos, por sua vez, passam de 3,93% para

2,99%, a América Latina de 5,33% para 3,02% e a Africa de 4,45% para 2,74%.

Tabela 5 - Taxas de crescimento do PIB mundial para paises e regides — 1913-1998
(composicdo das taxas médias anuais — dados selecionados)

1913-1950 | 1950-1973 | 1973-1998
Austria 0,25 5,35 2,36
Bélgica 1,03 4,08 2,08
Dinamarca 2,55 3,81 2,09
Finlandia 2,69 4,94 2,44
Franga 1,15 5,05 2,10
Alemanha 0,30 5,68 1,76
Italia 1,49 5,64 2,28
Paises Baixos 2,43 4,74 2,39
Noruega 2,93 4,06 3,48
Suécia 2,74 3,73 1,65
Suica 2,60 4,51 1,05
Reino Unido 1,19 2,93 2,00
Total dos 12 paises 1,16 4,65 2,03
Portugal 2,35 5,73 2,88
Espanha 1,03 6,81 2,47
Outros 2,45 5,55 3,10
Total da Europa Ocidental 1,19 4,81 2,11
Leste europeu 1,14 4,86 0,73
Antiga URSS 2,15 4,84 -1,15
Estados Unidos 2,84 3,93 2,99
Outros paises do hemisfério ocidental* 2,65 4,75 2,88
Total dos paises do hemisfério ocidental 2,81 4,03 2,98
México 2,62 6,38 3,47
Outros paises latino americanos 3,61 5,10 2,90
Total da América Latina 3,43 5,33 3,02
Japao 2,21 9,29 2,97
China -0,02 5,02 6,84
india 0,23 3,54 5,07
Outros paises asiaticos 2,47 6,05 4,67
Total da Asia (excluindo o Japao) 0,90 5,18 5,46
Africa 2,69 4,45 2,74
Mundo 1,85 4,91 3,01

Fonte: Maddison (2001: 262)
* No original: "other western offshoots", sendo que Western Offshoots corresponde aos
seguintes paises: Australia, Nova Zelandia, Canada e Estados Unidos

A tabela 6, por sua vez, apresenta os dados para o crescimento per capita. A mesma
tendéncia observada para as taxas médias de crescimento por ano sdo mantidas quando se
observa o crescimento per capita. O periodo entre 1950 e 1973 apresenta taxas médias de

crescimento per capita muito superiores as do periodo 1973-1998, de hegemonia neoliberal.
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Poder-se-ia argumentar que a inclusdo dos anos 70 dentro do periodo 1973-1998
comprometeria os resultados, uma vez que esses anos conformam um periodo de retragdo
ciclica, afetando o valor médio para o periodo. Entretanto, ¢ justamente nos anos 70 que a
hegemonia neoliberal, do ponto de vista principalmente tedrico, passa a se constituir. Além
disso, a implementagao efetiva de suas politicas ja ocorre nessa década nos paises do cone sul
americano. O Chile, pais pioneiro a aplicar a estratégia neoliberal, depois do golpe militar em
1973, obteve uma taxa média de crescimento, no periodo 1973-1982 de apenas 1,9%, muito
inferior aos pouco mais de 4% da época em que prevalecia o modelo de desenvolvimento por
substitui¢do de importagdes. A Argentina, por sua vez, implementa a estratégia neoliberal a
partir de 1976. Se observarmos o periodo 1976-1983 a sua economia cresce, em média, a

apenas 0,5%.

Tabela 6 - Crescimento do PIB per capita e PIB: Regiodes, Paises e Mundo — 1913-1998
(composigdo das taxas médias anuais — dados selecionados)

1870-1913 1913- 1950-1973 1973-1998
(Ordem 1950 (Era de (Ordem
Liberal) Ouro) Neoliberal)
PIB per capita
Europa Ocidental 1,32 0,76 4,08 1,78
Paises do hemisfério 1,81 1,55 2,44 1,94
ocidental
Japao 1,48 0,89 8,05 2,34
Asia (excluindo o Japao) ,038 -0,02 2,92 3,54
América Latina 1,81 1,42 2,52 0,99
Leste Europeu e antiga 1,15 1,50 3,49 -1,10
URSS
Africa 0,64 1,02 2,07 0,01
Mundo 1,30 0,91 2,93 1,33
PIB
Europa Ocidental 2,10 1,19 4,81 2,11
Paises do hemisfério 3,92 2,81 4,03 2,98
ocidental
Japdo 2,44 2,21 9,29 2,97
Asia (excluindo o Japao) 0,94 0,90 5,18 5,46
América Latina 3,48 3,43 5,33 3,02
Leste Europeu e antiga 2,37 1,84 4,84 -0,56
URSS
Africa 1,40 2,69 4,45 2,74
Mundo 2,11 1,85 4,91 3,01

Fonte: Maddison (2001: 126)

Os dados da tabela 6 permitem uma comparagdo mais interessante no sentido de que

confrontados trés periodos: 1870-1913 (hegemonia liberal), 1950-1973 ("anos gloriosos") ¢
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1973-1998 (hegemonia neoliberal). Tanto no que se refere ao crescimento do PIB, como em
relacdo ao PIB per capita, os dois periodos de hegemonia liberal, tanto o classico como o
neoliberal, apresentam taxas médias de crescimento inferiores ao periodo 1950-1973, isto &,
toda a argumentagdo ortodoxa a respeito das vantagens de uma economia pré-mercado,
desregulamentada e com pouca intervengao estatal, ¢ desmentida pelos fatos, ao menos no que
se refere ao ritmo de acumulacao de capital.

Outro aspecto bastante relevante ¢ a questao do desemprego, pois, mesmo com alguma
recuperagcdo conjuntural, isso ndo se traduz em reducdo das taxas de desemprego, como
mostra a tabela 7 para os paises avangados. O que se nota é que, com poucas excegoes, as
taxas de desemprego sdo crescentes, considerando os periodos 1950-1973, 1974-1983, 1984-
1993 e 1994-1998. Em média, para esses paises a taxa de desemprego média evolui de 3,8%
para 7,1%, 8,3% e 7,8%. Até o Japao, que apresentou um comportamento especifico nas
crises dos anos 1970, ndo conseguiu reduzir substancialmente suas taxas de desemprego nos
momentos de recuperacdo, de forma que, considerando os longos periodos, também apresenta

0 mesmo comportamento de elevacdo das taxas de desemprego.

Tabela 7 - Nivel de desemprego nos paises capitalistas avangcados — 1950-1998
(como porcentagem da forca de trabalho)

1950-1973 | 1974-1983 | 1984-1993 | 1994-1998
Bélgica 3,0 8,2 8.8 9,7
Finlandia 1,7 4,7 6,9 14,2
Francga 2,0 5,7 10,0 12,1
Alemanha 2,5 4,1 6,2 9,0
Italia 5,5 7,2 9,3 11,9
Paises Baixos 2,2 7,3 7,3 5,9
Noruega 1,9 2,1 4,1 4.6
Suécia 1,8 2,3 3,4 9,2
Reino Unido 2,8 7,0 9,7 8,0
Irlanda - 8,8 15,6 11,2
Espanha 2.9 9,1 19,4 21,8
Média 2,6 6,0 9,2 10,7
Australia 2,1 5,9 8,5 8,6
Canada 4.7 8,1 9,7 9,4
Estados Unidos 4,6 7.4 6,7 53
Média 3,8 7,1 8,3 7,8
Japio | 16 | 21 | 23 | 34

Fonte: Maddison (2001: 134)
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Esse processo traduz a incapacidade do capitalismo contemporaneo em incluir a forga de
trabalho nos momentos de alguma retomada do ritmo de acumulagdo. Isso ocorre em razio de
um outro componente da reposta capitalista a sua crise dos anos 70, o processo de
reestrutura¢do produtiva, que inclui o aumento da rotagdo do capital e o progresso técnico
poupador de mao-de-obra, o que redunda, para a for¢a de trabalho que consegue ser
aproveitada no processo produtivo, em intensificagdo do trabalho, prolongamento da jornada
de trabalho — ainda que sob formas implicitas, como o segundo e/ou terceiro empregos,
necessarios para manter o poder aquisitivo anterior — € a menor participagdo salarial na renda
produzida'®.

Ademais, a implementagdo do receituario de politicas neoliberais, ao contrario do que
advogam seus defensores, ndo se traduz em redugdo dos gastos governamentais, que sdo
ampliados em termos do PIB, e redirecionados, dado que estdo agora comprometidos, em sua
grande maioria, com o pagamento dos juros de divida e com a circulagdo financeira. A tabela
8 confirma o exposto acima. Considerando Franca, Alemanha, Paises Baixos ¢ Reino Unido,
a participagdo dos gastos governamentais em relagdo ao PIB passa de 12% em 1913 para
29,8% em 1950 e 45,9% em 1999. Para os Estados Unidos, essa participagao sai de 21,4% em
1950 para 30,1% em 1999.

Tabela 8 - Total dos Gastos Governamentais como porcentagem do PIB — Europa Ocidental,
Estados Unidos e Japdao, 1913-1999.
(composicdo das taxas médias anuais — dados selecionados)

1913 1938 1950 1973 1999
Franga 8,9 232 27,6 38,8 52,4
Alemanha 17,7 42.4 30,4 42.0 47,6
Paises Baixos 8,2% 21,7 26,8 45,5 43,8
Reino Unido 13,3 28,8 342 41,5 39,7
*1910
Média Aritmética | 120 | 290 | 298 | 420 | 459
Estados Unidos 8,0 19,8 21,4 31,1 30,1
Japao 14,2 30,3 19,8 22,9 38,1

Fonte: Maddison (2001: 135)

Assim, ao contrario do discurso ideologico do Estado minimo, a efetiva implementagao
das politicas neoliberais levou ao aumento da participacdo dos gastos governamentais como
propor¢ao do PIB. A questdo cientifica relevante que dai decorre € que, se a participagao do

Estado aumentou, e ocorreu uma efetiva redugdo dos gastos em setores antes comprometidos

1% Sobre o impacto do neoliberalismo e da reestruturagio produtiva no mercado de trabalho, ver Teixeira (1996)
e Antunes (1999).
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com algum tipo de Welfare State, para onde foram direcionados esses gastos maiores? Nessa
discussdo que relaciona o crescimento da divida publica com a mundializac¢do financeira e o
capital ficticio (capital financeiro, ou financeirizado, segundo algumas perspectivas tedricas)

. . ~ ~ N 11
o discurso neoliberal ndo se sente tdo a vontade .

Consideracoes Finais

Em linhas gerais, o que se constata diante do exposto ¢ que a retomada do processo de
acumulagdo de capital apos a crise dos anos 1970 ndo se processou nos moldes prometidos
pelo discurso neoliberal. Isso porque os niveis de crescimento sdo absolutamente pifios,
principalmente quando comparados aqueles apresentados durante os "anos gloriosos" do
capitalismo e mais, mesmo com algum crescimento, isso ndo se traduz em reducdo das taxas
de desemprego.

Destaca-se que, na atual quadra historica, distinta pelo engessamento da politica
econdmica ao receitudrio neoliberal, ha dificuldade de se constituir uma agenda autébnoma de
desenvolvimento e crescimento econdmico. No entanto, ainda que os espagos para formulagao
de politicas nacionais autdbnomas estejam comprometidos, isso ndo significou (ou significa)
uma suposta necessidade de reducdo do papel dos Estados nacionais, muito pelo contrario, o
Estado historicamente sempre foi chamado a intervir de maneira mais ativa em momentos de
crise com o intuito de retomar e sustentar a acumulacdo de capital. A prova de que este
argumento ¢ correto ¢ a propria intervencao estatal em prol da efetiva implementacao do
receituario de politicas neoliberais e 0o aumento dos gastos governamentais como propor¢ao

do PIB nas ultimas décadas.
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