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APRESENTACAO DA COLECAO

O século XIX foi o século das revolugdes liberais; o XX, o
das revolugdes socialistas. Que nos reservard o século XXI? Hd
quem diga que a era das revolugdes estd encerrada, que o mito
da Revolugdo que governou a vida dos homens desde o século
XVIII jé nao serve como guia no presente. Até mesmo entre pes-
soas de esquerda, que tém sido através do tempo os defensores
das ideias revoluciondrias, ouve-se dizer que os movimentos
sociais vieram substituir as revoluctes. Diante do monopdlio da
violéncia pelos governos e do custo crescente dos armamentos
bélicos, parece a muitos ser quase impossivel repetir os feitos
da era das barricadas.

Por toda parte, no entanto, de Seattle a Porto Alegre ou
Mumbai, hd sinais de que hoje, como no passado, hd jovens que
ndo estdo dispostos a aceitar o mundo tal como se configura
em nossos dias. Mas quaisquer que sejam as formas de lutas es-
colhidas, ¢ preciso conhecer as experiéncias revoluciondrias do
passado. Como se tem dito e repetido, quem ndo aprende com
os erros do passado estd fadado a repeti-los. Existe, contudo,
entre as geragdes mais jovens, uma profunda ignorancia desses
acontecimentos tao fundamentais para a compreensdo do passa-
do e a construgdo do futuro. Foi com essa ideia em mente que a
Editora Unesp decidiu publicar esta cole¢do. Esperamos que os
livros venham a servir de leitura complementar aos estudantes
da escola média, universitarios e ao publico em geral.

Os autores foram recrutados entre historiadores, cientistas
sociais e jornalistas, norte-americanos e brasileiros, de posi¢oes
politicas diversas, cobrindo um espectro que vai do centro até
a esquerda. Essa variedade de posigdes foi conscientemente
buscada. O que perdemos, talvez, em consisténcia, esperamos



ganhar na diversidade de interpretagdes que convidam a reflexdo
e ao didlogo.

Para entender as revolugdes no século XX é preciso
colocd-las no contexto dos movimentos revoluciondrios que
se desencadearam a partir da segunda metade do século XVIII,
resultando na destrui¢do final do Antigo Sistema Colonial e do
Antigo Regime. Apesar das profundas diferengas, as revolugdes
posteriores procuraram levar a cabo um projeto de democracia
que se perdeu nas abstracoes e contradicdes da Revolucao de
1789, e que se tornou o centro das lutas do povo a partir de en-
tdo. De fato, o século XIX assistiu a uma sucessao de revolugdes
inspiradas na luta pela independéncia das colonias inglesas na
América e na Revolu¢do Francesa.

Em 4 de julho de 1776, as treze colonias que vieram ini-
cialmente a constituir os Estados Unidos da América declaravam
sua independéncia e justificavam a ruptura do Pacto Colonial.
Em palavras candentes e profundamente subversivas para a épo-
ca, afirmavam a igualdade dos homens e apregoavam como seus
direitos inaliendveis: o direito a vida, a liberdade e a busca da
felicidade. Afirmavam que o poder dos governantes, aos quais
cabia a defesa daqueles direitos, derivava dos governados. Por-
tanto, cabia a estes derrubar o governante quando ele deixasse
de cumprir sua fungdo de defensor dos direitos e resvalasse
para o despotismo.

Esses conceitos revoluciondrios que ecoavam o [luminismo
foram retomados com maior vigor e amplitude treze anos mais
tarde, em 1789, na Franca. Se a Declaragdo de Independéncia das
colonias americanas ameagava o sistema colonial, a Revolu¢do
Francesa viria por em questdo todo o Antigo Regime, a ordem
social que 0 amparava, os privilégios da aristocracia, o sistema de
monopdlios, o absolutismo real, o poder divino dos reis.

Nao por acaso, a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional da Franga, foi
redigida pelo marqués de La Fayette, francés que participara das
lutas pela independéncia das colonias americanas. Este contara
com a colaboragio de Thomas Jefferson, que se encontrava na



Franga, na ocasido como enviado do governo americano. A
Declaragdo afirmava a igualdade dos homens perante a lei. Defi-
nia como seus direitos inaliendveis a liberdade, a propriedade, a
seguranga e a resisténcia a opressao, sendo a preservagdo desses
direitos o objetivo de toda associagao politica. Estabelecia que
ninguém poderia ser privado de sua propriedade, exceto em
casos de evidente necessidade publica legalmente comprovada, e
desde que fosse prévia e justamente indenizado. Afirmava ainda
a soberania da nagdo e a supremacia da lei. Esta era definida
como expressdo da vontade geral e deveria ser igual para todos.
Garantia a liberdade de expressao, de ideias e de religido, ficando
o individuo responsavel pelos abusos dessa liberdade, de acordo
com a lei. Estabelecia um imposto aplicavel a todos, proporcio-
nalmente aos meios de cada um. Conferia aos cidaddos o direito
de, pessoalmente ou por intermédio de seus representantes, par-
ticipar na elaboragdo dos orcamentos, ficando os agentes publicos
obrigados a prestar contas de sua administragao. Afirmava ainda
a separagdo dos poderes.

Essas declaracGes, que definem bem a extensdo e os limites
do pensamento liberal, reverberaram em vérias partes da Europa
e da América, derrubando regimes mondarquicos absolutistas,
implantando sistemas liberal-democréticos de vérios matizes,
estabelecendo a igualdade de todos perante a lei, adotando a
divisao dos poderes (legislativo, executivo e judicidrio), forjando
nacionalidades e contribuindo para a emancipagdo dos escravos
e a independéncia das colonias latino-americanas.

O desenvolvimento da industria e do comércio, a revolu-
¢d0 nos meios de transportes, os progressos tecnoldgicos, o
processo de urbaniza¢do, a formagio de uma nova classe social —
o proletariado — e a expansdo imperialista dos paises europeus
na Africa e na Asia geravam deslocamentos, conflitos sociais e
guerras em vérias partes do mundo. Por toda a parte os grupos
excluidos defrontavam-se com novas oligarquias que ndo atendiam
as suas necessidades e ndo respondiam aos seus anseios. Estes
extravasavam em lutas visando tornar mais efetiva a promessa
democritica que a acumulagio de riquezas e poder nas maos



de alguns, em detrimento da grande maioria, demonstrara ser
cada vez mais ficticia.

A igualdade juridica nao encontrava correspondéncia na
pratica; a liberdade sem a igualdade transformava-se em mito;
08 gOVernos representativos representavam apenas uma minoria,
pois a grande maioria do povo ndo tinha representagio de fato.
Um ap0s outro, os ideais presentes na Declaragdo dos Direitos
do Homem foram revelando seu carater ilusério. A resposta
ndo se fez tardar.

Ideias socialistas, anarquistas, sindicalistas, comunistas, ou
simplesmente reformistas apareceram como criticas a0 mundo
criado pelo capitalismo e pela liberal-democracia. As primeiras
dentincias ao novo sistema surgiram contemporaneamente a Re-
volugdo Francesa. Nessa época, as criticas ficaram restritas a uns
poucos revoluciondrios mais radicais, como Gracchus Babeuf.
No decorrer da primeira metade do século XIX, condenagdes
da ordem social e politica criada a partir da Restauragao dos
Bourbon na Franca fizeram-se ouvir nas obras dos chamados so-
cialistas utopicos como Charles Fourier (1772-1837), 0 conde de
Saint-Simon (1760-1825), Pierre Joseph Proudhon (1809-1865),
o0 abade Lamennais (1782-1854), Etienne Cabet (1788-1856),
Louis Blanc (1812-1882), entre outros. Na Inglaterra, Karl Marx
(1818-1883) e seu companheiro Friedrich Engels (1820-1895)
langavam-se na critica sistematica ao capitalismo e a democra-
cia burguesa, e viam na luta de classes o motor da historia e,
no proletariado, a for¢a capaz de promover a revolugdo social.
Em 1848, vinha & luz o Manifesto comunista, conclamando os
proletdrios do mundo a se unirem.

Em 1864, criava-se a Primeira Internacional dos Tra-
balhadores. Trés anos mais tarde, Marx publicava o primeiro
volume de O capital. Enquanto isso, sindicalistas, reformistas e
cooperativistas de toda espécie, como Robert Owen, tentavam
humanizar o capitalismo. Na Franca, o contingente de radicais
aumentara bastante, e propostas radicais comegaram a mobilizar
um maior nimero de pessoas entre as populacdes urbanas. Os
socialistas, derrotados em 1848, vieram a assumir a lideranca



por um breve periodo na Comuna de Paris, em 1871, quando
foram novamente vencidos. Apesar de suas derrotas e multiplas
divergéncias entre os militantes, o socialismo foi ganhando adep-
tos em vdrias partes do mundo. Em 1873, dissolvia-se a Primeira
Internacional. Marx veio a falecer dez anos mais tarde, mas
sua obra continuou a exercer poderosa influéncia. O segundo
volume de O capital saiu em 1885, dois anos apds sua morte,
e o terceiro, em 1894. Uma nova Internacional foi fundada em
1889. O movimento em favor de uma mudanga radical ganhava
um ntmero cada vez maior de participantes, em vérias partes
do mundo, culminando na Revolu¢do Russa de 1917, que deu
inicio a uma nova era.

No inicio do século XX, o ciclo das revolugdes liberais
parecia definitivamente encerrado. O processo revoluciondrio,
agora sob inspiragao de socialistas e comunistas, transcendia as
fronteiras da Europa e da América para assumir carater mais
universal. Na Africa, na Asia, na Europa e na América, o cami-
nho seguido pela Unido Soviética alarmou alguns e serviu de
inspiragdo a outros, provocando debates e confrontos internos
e externos que marcaram a historia do século XX, envolvendo a
todos. A Revolugdo Chinesa, em 1949, e a Cubana, dez anos mais
tarde, ampliaram o bloco socialista e forneceram novos modelos
para revoluciondrios em vérias partes do mundo.

Desde entdo, milhares de pessoas pereceram nos conflitos
entre 0 mundo capitalista e 0 mundo socialista. Em ambos os
lados, a historiografia foi profundamente afetada pelas paixdes
politicas, suscitadas pela guerra fria, e deturpada pela propaganda.
Agora, com o fim da guerra fria, o desaparecimento da Unido
Soviética e a participagdo da China em instituicoes até recente-
mente controladas pelos paises capitalistas, talvez seja possivel
dar inicio a uma reavaliagdo mais serena desses acontecimentos.

Esperamos que a leitura dos livros desta colegdo seja, para
os leitores, o primeiro passo numa longa caminhada em busca
de um futuro, em que liberdade e igualdade sejam compativeis
e a democracia seja a sua expressao.

Emilia Viotti da Costa
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APRESENTACAO

Nos anos 50, os paises da América Latina e do Caribe
comecam a sofrer os efeitos das transformacGes que se operam
na economia internacional apds a superagdo da crise do pos-
-Segunda Guerra Mundial.

No final da década de 1940, o capitalismo inicia uma
fase de crescimento inédita. Entre 1948 e 1971, a industria e
o comércio mundiais se expandem a taxas médias de 5,6% e
7,3%, respectivamente. Com a recuperagdo das economias eu-
ropeias, diminuem as compras de produtos primérios, bastante
elevadas no decorrer da guerra e nos anos da reconstrugio,
que representavam para os paises latino-americanos uma
importante fonte de divisas. Ao mesmo tempo, estabelece-
-se uma forte competicao internacional por mercados para
as exportagdes. As periferias capitalistas tornam-se alvo de
crescente interesse, seja como consumidores de produtos seja
como receptores de investimentos para a instalacao de filiais
de empresas multinacionais.

Essa nova realidade internacional trard sérias implicagdes
para os paises da América Latina que tinham iniciado um pro-
cesso de industrializacdo voltado para o mercado interno, cuja
continuidade, dentro da perspectiva de atender as prioridades
nacionais, estard cada vez mais limitada pelas pressdes externas
em favor da abertura das economias & penetragdo do capital
estrangeiro. Isso terd desdobramentos nos debates intelectuais
e politicos sobre as possibilidades de desenvolvimento da regido
no novo cendrio.

No 4mbito dos setores favordveis ao capitalismo, trés
projetos socioecondmicos se apresentam como alternativa: o
nacional-populista, que advoga em favor da continuidade das
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Luis FERNANDO AYERBE

estratégias de desenvolvimento que atribuem a industrializacio
o eixo dindmico e ao Estado o papel de protagonista principal
na orientagdo dos rumos da economia; o desenvolvimentista,
preocupado com o fortalecimento do capitalismo industrial
apoiado nos setores de infraestrutura e bens de consumo
duréveis, contando com o capital estrangeiro como socio; o
projeto liberal, critico da ideia de que a base do crescimento da
economia estd necessariamente no desenvolvimento industrial,
opondo-se ao intervencionismo estatal e propondo a abertura do
mercado e a participagdo no comércio internacional com base
nas vantagens comparativas presentes em cada pais.

Nesse contexto de mudangas nas relagdes econdomicas
internacionais, num cendrio de crescentes pressoes por parte dos
Estados Unidos em favor do alinhamento latino-americano com
sua politica externa de combate ao comunismo, e de profundas
divisoes internas sobre o modelo de desenvolvimento a ser im-
plementado, a regido passard a viver uma conjuntura politica
conturbada, marcada por um acirramento de antagonismos que
afetard a estabilidade dos regimes constitucionais.

Os golpes militares que interromperam os governos de
Perén, na Argentina, em 1955, Jodo Goulart no Brasil e Paz
Estenssoro na Bolivia em 1964, junto com as intervengdes dos
Estados Unidos na Guatemala em 1954 e na Republica Domi-
nicana em 1965, desencadeiam na esquerda latino-americana
um profundo debate sobre as possiveis saidas para a regido.

Entre as questdes apresentadas, quatro se destacam: a) a crise
dos governos que promoveram politicas economicas de protecao
do mercado interno e desenvolvimento da industria nacional,
num contexto de aumento da presenca do capital estrangeiro,
sinalizaria para a inviabilidade do capitalismo auténomo na
regido? b) a ndo realizagdo de mudangas estruturais, como a
reforma agrdria, a estreiteza do mercado interno, a alta con-
centragdo de renda, tornaria pouco interessante para os paises
centrais o desenvolvimento da América Latina? c) as burgue-
sias nacionais deveriam ser vistas como forcas potencialmente
anti-imperialistas? d) o apoio do governo dos Estados Unidos

16



A Revorugao CUBANA

aos regimes militares significaria uma op¢do declarada pela
redugdo da América Latina a condico de produtor de matérias-
-primas e fornecedor de méao de obra barata, limitando as alter-
nativas a uma op¢ao entre a subordinagdo ao imperialismo ou
a revolugdo socialista?

Animados pela Revolugao Cubana, tomada como exemplo
de sucesso em termos de estratégia politica centrada na luta
armada, amplos setores da esquerda latino-americana tomaram
como caminho essa dltima op¢do. Entre outras coisas, Cuba
demonstrava de forma inequivoca que um pequeno grupo de
guerrilheiros de firmes convicgdes poderia derrotar as forgas
repressivas de um governo antipopular, que a conquista do
poder estatal desencadearia um dinimico processo de transigao
socialista, com a rdpida “expropriagdo dos expropriadores”, e
que, mesmo com a 0posicao e o boicote sistematico do governo
da nacdo mais poderosa da Terra, a revolugio se consolidaria
com base em seu fortalecimento interno e na solidariedade
das forgas progressistas do mundo e dos paises socialistas. Essa
tltima perspectiva foi sendo paulatinamente reforcada pelos
sucessos alcancados pela resisténcia vietnamita na guerra com
os Estados Unidos.

Tomadas como experiéncias embleméticas das novas
tendéncias que marcam o anti-imperialismo nos paises do
chamado Terceiro Mundo, Cuba e Vietna destacaram-se como
comprovagdo de que o momento é propicio como nunca para
a radicalizagdo de posicoes.

A opgdo pela violéncia revoluciondria ndo era consensual
na esquerda latino-americana. Entre os criticos, destacam-se os
partidos comunistas vinculados & Unido Soviética, que viam a
experiéncia de Cuba como expressdo de uma realidade nacional
especifica. Da mesma forma, no caso da luta do povo vietnamita,
consideravam que a intervengdo norte-americana nao deixava
alternativa fora da resisténcia armada.

Neste livro, a abordagem do processo histérico cubano
tomara como referéncia o contexto vivenciado pelos atores da
revolugdo, considerando suas opgdes e decisdes a luz dos dilemas
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apresentados pela realidade de uma época marcada por fortes
constrangimentos externos origindrios da guerra fria entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética. Serd essa também a base da
reflexdo sobre os desafios que atualmente estao colocados para
a continuidade do processo iniciado nos anos 50.

Trés visoes correntes sobre a Revolugdo Cubana nos inte-
ressam particularmente, tanto por sua ampla difusdo entre as
opinides que se vertem sobre esse processo como por sua forte
carga de mecanicismo e escassa perspectiva histérica.

Em primeiro lugar, atribui-se grande destaque aos im-
passes gerados pelo alto grau de subdesenvolvimento do pais,
como fator “objetivo” determinante da radicalizacdo politica e
social que favorece o triunfo da revolugdo. Justamente, este seria
o principal elemento aplicdvel aos demais paises da América
Latina, fortalecendo a hipdtese de que a agdo de um pequeno
grupo organizado conseguiria desencadear a mobilizagdo dos
setores oprimidos pelo sistema nos demais paises. Essa visao
tende a colocar os fatores “subjetivos” como mera decorrén-
cia de uma situacdo concreta de opressdo ji dada, mas nao
percebida, cabendo a vanguarda revoluciondria fazé-la emergir.
Nesse aspecto, nossa andlise buscard relevar os vinculos entre o
desenvolvimento socioeconémico da Cuba pré-revoluciondria
comparativamente a outros paises da regido, as mudangas poli-
ticas geradas pelo golpe militar de Fulgencio Batista em 1952 e
a percepgao dos setores que desencadearam a oposi¢do armada
em relacdo as alternativas colocadas para o pais. Nosso objetivo
¢ ilustrar a dinimica entre fatores “objetivos” e “subjetivos”
que favorecem o processo vivenciado por Cuba, tanto na sua
especificidade como na aplicagdo a outras situacdes nacionais.

Em segundo lugar, discutiremos as analises que conside-
ram o alinhamento de Cuba com a Uniao Soviética e a adogao
de um modelo politico e econdmico similar, uma consequéncia
inevitdvel da politica intervencionista norte-americana. Neste
caso, buscaremos situar historicamente as relagdes Cuba-Estados
Unidos, antes da revolu¢do, e depois dela, abordando as de-
cisoes de alinhamento com os paises do campo socialista, tendo

18
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como base as opgdes dispostas por um momento internacional
bastante peculiar. O objetivo é desmistificar a ideia de que a
Revolugdo Cubana representou basicamente uma mudanga de
vassalagem entre dois impérios.

Por fim, vamos por em discussdo a afirmagdo corrente
de que o fim da URSS implica para Cuba, como decorréncia
inevitavel, a ado¢do da democracia liberal e a economia de mer-
cado. Essa visao tende a apresentar toda revolugdo anticapitalista
do século XX como um desvio de rota em relagao ao chamado
“modo de vida ocidental’, assumido como ponto de convergéncia
da historia universal. Da mesma forma que em outros paises,
capitalistas ou ndo, que enfrentam desafios colocados pelas
profundas mudangas que afetam o mundo nas tiltimas décadas,
0 governo e a sociedade cubana se preparam para fortalecer e
resguardar espagos autdnomos de decisao, para que possam se
tornar atores e nao vitimas da globalizaco.

A abordagem das questdes apresentadas anteriormente
estard presente nos cinco capitulos que compdem este livro.
O primeiro analisa o processo histérico que levou & ascensdo
do novo poder apéds a derrubada de Batista. O segundo capi-
tulo concentra a atengdo nas relagdes entre Cuba e Estados
Unidos, mostrando as continuidades e mudancas em diversos
momentos histéricos, comegando com a Doutrina Monroe
de 1823 e concluindo com o fim da guerra fria. O capitulo
seguinte aborda diversas dimensdes do processo de construgao
do socialismo, com énfase nas mudangas na politica externa
e na politica econdmica até os dias atuais, as transformagdes
institucionais a partir da Constitui¢do de 1976 e as reformas
de 1992 e 2002. O quarto capitulo se detém nas relagdes com
os Estados Unidos apds o fim da Unido Soviética, centrando a
atengdo nos periodos presidenciais de Bill Clinton e George W.
Bush. O dltimo capitulo analisa alguns dos principais temas das
controvérsias suscitadas pela experiéncia cubana.

Na selecio de fontes para a elaboragdo do livro, buscamos
combinar o acesso a informacdes detalhadas sobre a Revolugdo
Cubana, as posi¢oes dos principais atores envolvidos e a inter-
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pretagdes divergentes sobre o caminho empreendido pelo pais a
partir de 1959. As segdes que abordam as relagdes Cuba-Estados
Unidos retomam, numa versio atualizada e ampliada, andlises
apresentadas em Estados Unidos e a América Latina: a construgio
da hegemonia (2002) e O Ocidente e o “resto”; a América Latina
e 0 Caribe na cultura do Império (2003).
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1. A EMERGENCIA DO PROCESSO REVOLUCIONARIO

A revolugdo de 1959 tem profundas raizes na trajetéria
histérica nacional, com antecedentes que remontam ao periodo
independentista. Cuba foi a dltima colonia da América Latina a
libertar-se da Espanha, em 1898, num processo que se alongou
por um perfodo de trinta anos, em que tiveram lugar duas guerras
de independéncia.

A primeira, iniciada em 10 de outubro de 1868, teve
como principal lideranga o advogado e proprietario de engenhos
Carlos Manuel de Céspedes, que morre em plena guerra, no ano
de 1874. O conflito termina em 1878, apds a derrota dos setores
mais radicais, comandados pelo general negro Antonio Maceo,
cuja luta associava a libertagdo da Espanha com a aboli¢cio da
escraviddo, forma de trabalho predominante na principal ati-
vidade econdmica do pais, a produgdo de agtcar.

A emancipa¢do dos escravos ndo estava presente nas
demandas dos setores mais moderados do movimento, que
expressava a heterogeneidade de uma sociedade cubana “atra-
vessada de tensdes”, conforme as palavras de Halperin Donghi
(1992, p.286):

a revolugdo ndo queria definir-se ante suas causas; a cautela com
que encarou o problema da escraviddo (ndo se atreveu nem
sequer, como haviam feito frequentemente os revolucionarios
no continente hispano-americano, a emancipar os negros para
que estes tomassem as armas em seu apoio) é uma amostra
dessa atitude.

A aboli¢ao da escravidao se dard em 1880, como parte de
um processo que envolve pressoes politicas externas, oriundas

da resisténcia da Inglaterra ao trafico de escravos, pressdes
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econdmicas, dado o crescente interesse de investidores norte-
-americanos em adquirir terras e controlar o mercado
exportador do pais, e a situagdo precdria dos grandes proprietd-
rios nacionais, afetados pela devastacdo causada pela guerra de
independéncia, que buscam recompor posi¢des modernizando
processos produtivos e aumentando a competitividade para fazer
frente ao capital externo e ao mercado mundial.

Nos Estados Unidos, o fim da guerra civil, em 1865, repre-
sentou o infcio de um processo de grande expansdo economica.
Ao final do século XIX, o pais ja ultrapassava em desenvolvi-
mento industrial a Inglaterra e Alemanha, com uma economia
altamente concentrada e de grande potencial de competicao no
mercado internacional. Entre 1888 e 1905, tinham sido efetuadas
328 fusdes de empresas, que em 1904 passam a controlar dois
quintos da industria nacional (Robertson, 1967).

Como parte desse processo hd um crescente interesse pelo
controle do acesso a méterias-primas e mercados na regido do
Caribe, que, no caso de Cuba, implicard importantes mudangas
na sua inser¢do internacional, jd que seu status de colonia
espanhola passa a incorporar novas relagdes de dependéncia
econdmica com os Estados Unidos. Os interesses comerciais
norte-americanos estavam presentes no agticar, minério de ferro,
manganés, tabaco e nas ferrovias (Cockeroft, 2001).

As caracteristicas monopélicas da economia norte-
-americana se manifestam também na estrutura da propriedade
cubana, levando a um processo de concentra¢gio no controle
de terras, centrais agucareiras e engenhos, a0 qual se subordina
uma crescente maioria de “colonos’, composta por pequenos
agricultores e trabalhadores rurais.

A crescente dependéncia dos Estados Unidos tera conse-
quéncia direta no desfecho da segunda guerra de Independéncia.
Em sua gestagdo e batalhas principais, a iniciativa esteve sempre
sob a lideranca dos cubanos, mas foi a participacao norte-ameri-
cana no conflito que determinou seu resultado.

Em 11 de abril de 1895, desembarca em Cuba, vindo de San-
to Domingo, uma expedi¢io sob o comando de Maximo Gémez,
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na qual também participa José Marti, advogado, escritor, jorna-
lista e grande idedlogo do movimento, desencadeando um
processo que mobilizou amplos setores populares. Ao longo do
conflito, morrem aproximadamente quatrocentos mil cubanos e
oitenta mil espanhois, o que dd uma dimensao dos seus alcances
(Wolf, 1984). Entre as primeiras baixas em combate, estd Marti,
que perde a vida em 19 de maio de 1895, na batalha de Dois
Rios, aos 42 anos.

Os combatentes nacionais conseguem colocar o exército
espanhol em retirada, ocupando boa parte das dreas rurais do
pais. Isso se deveu principalmente a acdo das forcas guerrilheiras
comandadas por Antonio Maceo, que enfrentaram o contingente
principal do exército espanhol, que tinha mobilizado duzentos mil
soldados. Maceo morre em combate em 7 de dezembro de 1896.

Num momento em que a vitoria das forcas independen-
tistas estd proxima de concretizar-se, 0 governo norte-america-
no decide entrar no conflito. O incidente que desencadeou a
intervencao foi o afundamento do navio de guerra Maine, em
15 de fevereiro de 1898, como decorréncia de uma explosdo que
matou 260 marinheiros. O barco, ancorado no porto de Havana,
tinha sido enviado pelo presidente McKinley, do Partido Repu-
blicano, como medida de precaugdo ante a radicalizagio que
tomava conta dos confrontos entre espanhois e cubanos. Apds
uma investigaco sobre as causas da explosdo, concluiu-se que
esta, provavelmente, ocorreu por causa de uma mina submarina.
Os mergulhadores responséveis pelo exame dos destrogos do
barco relataram a Comissdo de Inquérito a impossibilidade de
inspecionar o buraco no casco em razio da profundidade da
lama existente nas dguas do porto. Mesmo sem uma confirma¢ao
conclusiva, o governo adotou como vilida a hipdtese de um
ato de sabotagem, declarando guerra a Espanha. Segundo Lars
Schoultz (2000, p.163):

Na época, nenhum relatério foi enunciado para contra-
dizer a opinido da Marinha em 1898, e para se assegurar de que
os Democratas ndo tivessem acesso a nenhuma outra prova,
em marco de 1913 a Marinha rebocou o que restava do navio
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para dguas profundas a quatro milhas da costa cubana e afundou-
-0. Anos mais tarde, o legenddrio e independente Almirante
Hyman Rickover preparou um estudo elaborado usando foto-
grafias detalhadas e outros dados obtidos em 1912 e 1913. Ele
concluiu que “com toda probabilidade, o Maine foi destruido por
um acidente que ocorreu dentro do navio ... O que aconteceu?

Provavelmente um incéncio no bunker A-16.” “Nao ha provas
de que uma mina tenha destruido o Maine”

A guerra dura poucos meses. Em 12 de agosto, a Espanha
assina um armisticio com os Estados Unidos em Washington e
em 10 de dezembro um tratado de paz em Paris, em que reco-
nhece a independéncia de Cuba, transfere aos Estados Unidos
a posse de Porto Rico e Guam, e o controle das Filipinas em
troca do pagamento de vinte milhdes de délares.

Mesmo tendo como grande tema da agenda o destino de
Cuba, o governo dos Estados Unidos proibe a participagao dos
lideres cubanos nas negociagdes. O pais passa a ser ocupado por
tropas norte-americanas, e se estabelece um governo provisorio
encabegado pelo general John R. Brooke, que permanece no
poder até 20 de maio de 1902, quando toma posse o primeiro
presidente eleito do pais, Tomds Estrada Palma, do Partido Re-
voluciondrio Cubano (PRC), fundado por José Marti em 1892.

As tropas norte-americanas abandonam Cuba em 1903,
um ano apds terem imposto a emenda Platt, que estabelece bases
permanentes para as relagoes bilaterais:

Que o governo de Cuba permita que os Estados Unidos
exerca o direito de intervir no sentido de preservar a indepen-
déncia cubana, manter a formagdo de um governo adequado
para a protecdo da vida, a propriedade, a liberdade individual.

Que, a fim de auxiliar os Estados Unidos a sustentar a
independéncia cubana, e para proteger a populagio dali, tdo
bem como para a sua propria defesa, o governo de Cuba deverd
vender ou alugar terras aos Estados Unidos, necessdrias para
extragdo de carvao para linhas férreas ou bases navais em certos
locais especificados de acordo com o Presidente dos Estados
Unidos. (Morris, 1956, p.182-3)
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A presenga norte-americana introduz no processo de
independéncia de Cuba elementos diferenciados em relagao
aos demais movimentos latino-americanos. O tratamento da
questdo nacional envolve realidades préprias de uma forma de
colonialismo em retragdo e de um novo imperialismo emergente
que combina a expansdo econdmica de interesses privados na-
cionais com uma politica externa intervencionista.

José Marti (1975) soube captar bem o novo momento,
antecipando-se aos futuros desafios que tanto Cuba como a
América Latina teriam que enfrentar nas suas relagdes com
a poténcia ao norte do hemisfério. Em artigo publicado na
Revista Ilustrada, editada em Nova York, no qual comenta a
proposta dos Estados Unidos de criagdo de uma unido mone-
tdria internacional, apresentada na Conferéncia Internacional
Americana de abril de 1890, recomenda cautela aos paises
latino-americanos, tragando um perfil bastante negativo do pais
anfitrido da conferéncia:

[Os Estados Unidos] acreditam na necessidade, no
direito barbaro, como tnico direito: “isto serd nosso, porque
dele necessitamos”. Acreditam na superioridade incontrastdvel
da “raca anglo-saxonica contra a raca latina”. Acreditam na
baixeza da raga negra, que escravizaram ontem e humilham
hoje, e da indigena, que exterminam. Acreditam que os povos
hispano-americanos sio formados, principalmente, de indios
e de negros. Enquanto os Estados Unidos nao saibam mais de
hispano-américa e a respeitem mais ... podem os Estados Unidos
convidar a hispano-américa a uma unido sincera e util para
hispano-américa? Convém a hispano-américa a unido politica
e econdmica com os Estados Unidos? (Marti, 1975, p.155)

Marti ndo chegou a ver a independéncia de Cuba, mas
certamente acompanharia a convicgdo da maioria dos lideres
revoluciondrios de que a atuagdo norte-americana frustrou as
expectativas de liberdade e soberania que alimentaram o movi-
mento desde o inicio. A desilusio com o desfecho sera fator
essencial na formacdo de uma singular consciéncia nacionalista,
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que passa a reivindicar uma terceira guerra emancipatoria, desta
vez contra os Estados Unidos.

Conforme analisaremos na préxima se¢do, o processo
revoluciondrio que derruba o regime de Fulgencio Batista reto-
ma a trajetoria dos movimentos do século XIX, vinculando a
libertagdo nacional e social aos desafios da guerra fria: a luta con-
tra uma ditadura que favorece os interesses norte-americanos,
na dire¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria.

A CONQUISTA DO PODER

O golpe militar liderado por Fulgencio Batista em 10 de
margo de 1952 interrompeu um periodo de oito anos de frégil
democracia no pais, com as presidéncias de Grau San Martin
(1944-1948) e Prio Socarras (1948-1952). Dessa forma, fechou-
-se 0 caminho da politica institucional para inimeras liderancas
que apostavam na legitimidade do sistema como premissa para
o encaminhamento das mudangas socioecondmicas de que o
pais necessitava. Entre essas liderancas, destacava-se Fidel Castro,
candidato a deputado pelo Partido Ortodoxo as eleigdes de 1° de
junho, anuladas por Batista. As palavras de Fidel Castro (1986,
p.81-2) ilustram bem a interpretacio dos fatos:

Era uma vez uma Republica. Tinha uma Constituicio,
suas leis, suas liberdades; possuia presidente, congresso, tribu-
nais; todo mundo podia reunir-se, associar-se, falar e escrever
com inteira liberdade. O governo ndo satisfazia o povo, mas o
povo podia substitui-lo e s6 faltavam alguns dias para fazé-lo.
Existia uma opinido publica, respeitada e acatada, e todos os
problemas de interesse coletivo eram discutidos livremente.
Havia partidos politicos, horas de doutrinagdo pelo rédio,
programas polémicos de televisdo, atos publicos, e o povo pal-
pitava de entusiasmo ... Pobre povo! Certa manha, a populagio
despertou estarrecida ... Ndo. Ndo era um pesadelo. Tratava-se
da triste e terrivel realidade: um homem chamado Fulgencio Ba-
tista acabava de cometer o terrivel crime que ninguém esperava.

O Partido do Povo Cubano (Ortodoxo) foi criado em
1947, a partir da ruptura de setores do Partido Revoluciondrio
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Cubano (PRC, Auténtico), governista, que denunciaram o carater
corrupto da administragdo de Grau San Martin e passaram a
pautar sua a¢do pela busca de uma renovacdo ética na politica
nacional, sob a bandeira “Prometemos ndo roubar”, angariando
crescente apoio do movimento estudantil. Seu favoritismo para
vencer as elei¢des foi a principal motivagdo do golpe de Estado
de 1952, que recebeu o apoio do governo dos Estados Unidos.

Batista retorna ao poder pela segunda vez, mas como
expressio de um movimento politico bem diferente. Na pri-
meira vez, sua figura veio associada a luta oposicionista contra
a ditadura de Machado, que governou o pais entre 1925 e 1933,
e foi catalisadora de um rico processo de organizagao politica
da sociedade cubana. As mais importantes liderangas surgiram
do movimento estudantil, destacando-se Julio Antonio Mella,
um dos fundadores do Partido Comunista, assassinado pela
ditadura em 1929, e Antonio Guiteras Holmes, principal res-
ponsével pela criagdo do Diretério Estudantil Universitdrio, no
qual iniciaram sua militincia destacadas figuras da politica do
pais, como o futuro presidente Prio Socarrds e o fundador do
Partido Ortodoxo, Eduardo Chibas.

A luta antiditatorial se radicaliza, gerando um forte
movimento de massas, com amplo apoio dos partidos politicos,
que culmina com a derrubada de Machado em agosto de 1933.
Esse movimento também atingiu o Exército, em cujo interior
surge o “movimento dos sargentos’, que se insurge contra
o0 governo provisério de Manuel de Céspedes, formando um
novo governo, em conjunto com o Diretério Estudantil Uni-
versitario, sob a presidéncia de Ramén Grau San Martin. E
no interior do movimento de sargentos que comega a ganhar
destaque a figura de Fulgencio Batista.

Sua influéncia politica torna-se crescente apds a saida
de San Martin, que abandona a presidéncia em 1934. Total-
mente isolado politicamente, criticado tanto por conservadores
vinculados a0 machadismo como pelo Diretério e o Partido
Comunista, ¢ substituido pelo coronel Carlos Mendieta, cujo pe-
riodo de governo foi caracterizado como “batistiano sem Batista”
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(Mires, 2001). A partir de 1940, e até 1944, Batista assume a
presidéncia.

Apesar do carater autoritdrio, seu regime nao foi conside-
rado como uma mera continuidade do machadismo. Como
bem destaca Fernando Mires (2001, p.291): “o préprio Batista
era um produto da revolucdo popular de 1933, e para muitos
setores politicos de esquerda parecia ser seu continuador, embo-
ra em condi¢des de maior ‘ordem e seguranca”. A esses fatores,
0 autor acrescenta a origem operdria de Batista e da maioria
dos seus oficiais, assim como a aceita¢io de negros e mulatos
em suas fileiras.

Seu governo contou, no inicio, com o apoio de setores
vinculados a Grau San Martin e ao Diretério Estudantil, mas
o respaldo aos militares dura pouco; em 1935, surgem varios
movimentos grevistas no campo e nas cidades. Os partidarios
de San Martin, reunidos no Partido Revoluciondrio Cubano,
assumem uma posicdo destacada entre a oposicdo, clamando
por um governo constitucional. Paradoxalmente, Batista obtém
o apoio do Partido Comunista, que a partir de 1938, seguindo as
orientagdes da III Internacional, caracteriza a posicao do seu go-
verno em favor dos aliados como um claro sinal de antifascismo.
Isso leva os comunistas a participarem da sua administragio com
dois ministérios. No entanto, esses pequenos ganhos de curto
prazo trazem um forte desgaste politico, que tomard corpo na
escassa votagdo do partido nas eleigdes constituintes de 1939,
que ddo a oposi¢io comandada pelo PRC a maioria das cadei-
ras. Batista continua como presidente até 1944; impedido pela
Constitui¢do de candidatar-se a um novo mandato, é sucedido
por Grau San Martin, eleito com 55% dos votos.

No seu retorno como ditador, na década de 1950, Batista
serd o principal fator detonante de um movimento oposicionista
cujos desdobramentos inaugurardo uma nova fase da historia
politica latino-americana.

A frustragdo das expectativas dos setores que apostavam
na vitdria eleitoral de junho de 1952 deu lugar rapidamente a
organizagdo de movimentos de resisténcia, que passam a colocar
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a luta armada como principal método de a¢do politica. Da mes-
ma forma que no periodo de Machado, os atores de vanguarda
virdo da universidade, que faz as primeiras manifestagdes contra
o golpe e se torna a fonte principal da formacao de organizagoes
clandestinas, abarcando um amplo espectro de posigoes, desde
os adeptos do presidente deposto, Prio Socarrs, até os militantes
do Partido Ortodoxo, em que comega a destacar-se a figura do
jovem advogado Fidel Castro.

Fidel nasceu em 13 de agosto de 1923, em Birdn,
provincia de Oriente, e seu pai era um rico fazendeiro. Educado
em colégios jesuitas, em 1945 ingressa na faculdade de Direito
da Universidade de Havana. Dois anos depois, envolve-se num
movimento para derrubar o ditador Trujillo, da Republica
Dominicana, fato que ndo chega a concretizar-se. O grupo
insurgente ¢ atacado e derrotado antes de desembarcar no pais.
Em 1948, participa como delegado estudantil num congresso
em Bogotd, no momento em que se desencadeia o chamado
“bogotazo’, violenta reacio popular contra o assassinato do
lider do Partido Liberal, Jorge Eliecer Gaitdn. Em 1950, obtém
o titulo de advogado e, em 1952, assume uma das candidaturas
a deputado pelo Partido Ortodoxo. A frustragdo e o desconserto
provocados pelo golpe de Estado dao lugar a forte convicgao
de que o retorno da normalidade democrdtica passa necessa-
riamente pela derrubada do regime de Batista. Reunindo um
grupo de jovens em torno desse objetivo, planeja a primeira
acdo revoluciondria: o assalto aos quartéis de Moncada e
Bayamo, na provincia de Oriente.

Com a tomada dos dois quartéis, pretendia-se convocar
uma greve geral, desencadeando um processo insurrecional
contra o regime que contaria com movimentos de massa e a
desercdo de soldados. Caso fracassasse a agdo insurrecional,
proceder-se-ia a um recuo para as montanhas para organizar
uma guerra de guerrilhas. Em 1953, o movimento antiditatorial
que se organizava em torno dos jovens liderados por Fidel Castro
atingia um numero expressivo de militantes e simpatizantes,
chegando a 1.200, dos quais foram selecionados 165 para parti-
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cipar do assalto aos quartéis. O grupo que atacaria o Moncada,
de 135 homens, tinha a seguinte composi¢ao social:

Quarenta e quatro eram operdrios (estivadores, pe-
dreiros, caminhoneiros) ou aprendizes; 33 eram empregados
administrativos, incluindo os garcons; havia 13 estudantes,
11 agricultores, quatro profissionais liberais, seis do pequeno
comércio ... dez trabalhadores autonomos e caixeiros-viajantes,
um taxista, um professor e um soldado. (Furiati, 2003, p. 190)

A agdo ndo teve sucesso. O confronto armado se deu
antes do planejado, precipitado pelo aparecimento inesperado
de uma patrulha do Exército que vinha na dire¢ao dos carros
que se postavam diante do quartel e que aguardavam a abertu-
ra das portas por parte do grupo responsavel por dominar os
guardas. Um dos combatentes abriu fogo contra um soldado que
apareceu numa janela e desencadeou o tiroteio num momento
em que o grupo de ataque se encontrava em posi¢des vulne-
rdveis ao alcance do fogo inimigo. O numero de baixas entre
os insurgentes chegou a noventa, a maioria assassinada apds o
combate. As principais liderangas, entre elas Fidel Castro e seu
irmao, Raul, foram encarceradas.

Condenado a vérios anos de deten¢do, em 16 de outubro
pronuncia sua defesa por meio do documento A histéria me ab-
solverd (Castro, 1986), no qual expoe detalhadamente os objeti-
vos da acdo insurrecional, considerada como legitimo direito
garantido pela Constitui¢do de 1940 contra a usurpagdo do po-
der por um governo ilegitimo. O documento também apresenta
o programa de transformacdes politicas, sociais e econdmicas
que orientariam o governo posterior a derrubada de Batista.

Quanto aos alvos da luta revolucionaria, o texto deixa
claro que o ataque a instalagdes do Exército ndo significava um
ato contra os soldados, cujo respeito faz questdo de explicitar,
destacando seu papel historico nos movimentos antiditatoriais
desde os anos do combate a ditadura de Machado. Os soldados
fazem parte do povo, categoria utilizada por Fidel Castro para
delimitar o campo dos opressores e oprimidos, em que inclui
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seiscentos mil desempregados, quinhentos mil operarios rurais
ocupados apenas durante quatro meses do ano, quatrocentos
mil trabalhadores industriais e bragais, cem mil pequenos agri-
cultores, trinta mil professores dos diversos niveis de ensino,
vinte mil pequenos comerciantes, dez mil jovens profissionais
de nivel universitario (Castro, 1986).

Para transformar a situagio dos setores populares, o
programa de Moncada propunha um conjunto de cinco leis
revoluciondrias. A primeira reconhecia a Constituicdo de 1940
como lei fundamental do Estado. A segunda lei atribuia terras a
camponeses que ocupassem pequenas parcelas, até um total de
cinco caballerias (13.430 metros quadrados). A terceira dava o
direito aos trabalhadores assalariados de participar em 30% dos
lucros das grandes empresas industriais, extrativas e comerciais.
A quarta concedia a todos os colonos 55% de participagdo nos
lucros da cana-de-agticar e uma cota minima de quarenta mil
arrobas aqueles que estivessem estabelecidos por um minimo de
trés anos. A quinta lei confiscava todos os bens obtidos a partir da
malversagdo dos recursos publicos, atingindo todos os governos.

Apés a proclamagdo dessas leis, passar-se-ia a uma segun-
da etapa de medidas vinculadas a reforma agrdria, do sistema
educacional e nacionalizagoes de empresas que prestam servigos
publicos na drea de telefonia e eletricidade. Dessa forma, o pro-
grama da revolugdo buscava atacar os problemas da auséncia
de liberdade e de democracia, da terra e das condicdes de vida
precdrias da maioria da popula¢do, melhorando o acesso a
moradia, o emprego, a educagio ¢ a saide. Num pais eminen-
temente agricola, propunha melhorar o desempenho econdmico
do campo por meio de mudangas na estrutura da propriedade,
que, além do alto grau de concentragdo, favorecia um alto nivel
de desocupagao entre os trabalhadores rurais. Mesmo quando
se obtinham boas safras de agticar, como em 1957, que chegou
a 5,5 milhdes de toneladas, quase um terco dos trabalhadores
agricolas ficou ocupado durante apenas 100 dias (Mires, 2001).

O documento preocupava-se também com a precariedade
da estrutura industrial e a dependéncia da exportacdo de agticar
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para obter os produtos importados necessarios ao consumo
interno.

Salvo umas quantas industrias alimenticias, madeireiras
téxteis, Cuba continua como uma feitoria produtora de matéria-
-prima. Exporta-se agticar para importar caramelos, exporta-se
couro para importar sapatos, exporta-se ferro para importar
arados ... Todo o mundo concorda que ¢ urgente industrializar
o pais. (Castro, 1986, p.48)

Até 1930, Cuba abastecia 59% do mercado de agticar dos
Estados Unidos, que contribufam, por sua vez, com 54% das
importagdes cubanas. Em 1959, a participa¢do de Cuba nesse
mercado tinha cafdo para 33%, e as importagdes origindrias dos
Estados Unidos representavam 75% do total (Morales Domin-
guez & Pons Duarte, 1987).

Os dados da Tabela 1 mostram alguns indicadores da
situacao social da Cuba pré-revoluciondria:

Tabela 1 — Porcentagens de emprego e de alfabetizagio em Cuba

dos anos 50
Urbana Rural Nacional
1953 1953 1953 1956-1957

Populagio 57 43 100 100
Desempregados 9,7 6,6 8,4 16,4
Subempregados 17,1 16,5 16,9 13,8
Empregados 71 64,3 68,4 65,3
Analfabetismo 11,6 41,7 23,6 -

Fonte: Marifeli (1999, tabelas 1.1 e 1.2), com base em relatérios do go-
verno cubano da época.

O programa apresentado em A histéria me absolverd
(Castro, 1986) denuncia as condi¢oes de pobreza e subdesenvol-
vimento de um pafs desigual, que, paradoxalmente, apresentava
alguns indicadores econdmicos equivalentes aos dos vizinhos
latino-americanos mais desenvolvidos e, em alguns casos, dos
paises do capitalismo avancado. Conforme mostram os dados
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apresentados por Carlos Del Toro (2003), em sua andlise da
burguesia cubana no perfodo anterior a revolugao, a ilha detinha
uma média de carros por habitante que a colocava, em 1958,
em sexto lugar no ranking mundial, atrds dos Estados Unidos,
do Canadi, da Inglaterra, Venezuela e Alemanha Ocidental.
Em 1953, ocupou o sétimo lugar, na regido, na importagio de
tratores, depois de Argentina, México, Brasil, Chile, Colombia e
Venezuela. Em relagdo ao nimero de aparelhos de televisao, em
1954 ocupava o primeiro lugar na América Latina e no Caribe,
com 150 mil, seguida por México (noventa mil), Argentina
(setenta mil — dados de 1953), Brasil e Venezuela com vinte mil
cada um. Detinha o sexto lugar em nimero de jornais publi-
cados (1952), atrds de Brasil, México, Argentina, Peru e Chile;
0 quarto em nimero de emissoras de rddio (1949), atrds de
Argentina, México e Brasil; e em salas de cinema (1955), atrds
de México, Brasil e Argentina. Em 1958, ocupou o terceiro lugar
na captacdo de investimentos diretos dos Estados Unidos, com
861 milhdes de dolares, atrds da Venezuela, com 2.863 milhoes,
e Brasil, com 1.345 milhdo. Nos anos 1958-1959, foi o maior
comprador latino-americano de produtos alimenticios dos Esta-
dos Unidos, num valor em dolares de 144.330, contra 87.109
da Venezuela, 72.723 do México e 37.008 do Brasil (Del Toro,
2003). Conforme resume Eric Wolf (1984, p.313):

Entre as vinte republicas latino-americanas, Cuba estava
em quinto lugar quanto a renda anual per capita; em terceiro,
quanto a pessoas ndo empregadas na agricultura; em terceiro ou
quarto, quanto a expectativa de vida; em primeiro, quanto a
construgdo de estradas de ferro e posse de aparelhos de televisao;
em segundo, quanto ao consumo de energia; em quarto, quanto
a0 numero de médicos por mil habitantes.

Os setores nacionais que se beneficiavam dessa estru-
tura desigual do sistema economico cubano estio compostos
basicamente pela aristocracia rural, uma burguesia vinculada a
atividades de especulacdo imobilidria, industria turistica, e uma
classe média formada principalmente por profissionais liberais e
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funciondrios do Estado. Nas atividades econdmicas mais impor-
tantes, havia uma forte presenca do capital norte-americano,
que controlava boa parte das plantacdes de cana-de-actcar,
das usinas, das refinarias de petréleo, do sistema telefonico e
de eletricidade.

Apesar dessa influéncia na economia do pais, o docu-
mento produzido por Fidel Castro ndo busca a confrontagio
com os Estados Unidos, seus alvos principais sao as oligarquias
nacionais e o regime politico que as representa.

O encarceramento e a condenagio dos participantes do
assalto a0 Moncada geram um forte movimento em favor da
anistia, obtida em 15 de maio de 1955. Além da pressao popular,
contribuiu favoravelmente a nova situagdo politica gerada pela
decisdo de Batista de legalizar seu regime, convocando elei¢oes
para 1954, em que concorre como candidato unico, dada a
desisténcia da oposicdo de participar do processo. O clima de
abertura restrita contribui para arrancar do ditador a libertagao
dos prisioneiros.

Dois meses depois da saida da prisdo, Fidel Castro parte
para México, onde permanece pouco mais de um ano, dedicado
a organizacdo de um grupo de combatentes com o objetivo de
retornar a Cuba e promover uma nova ofensiva insurrecional.
Durante esse periodo, mantém permanente contato com a
resisténcia clandestina no pais, especialmente o Movimento 26
de Julho (M-26/07), cujo nome reivindica a data do assalto ao
Moncada, que em 16 de agosto torna publico seu primeiro ma-
nifesto contra a ditadura, baseado nas propostas expressas em A
histéria me absolverd. Além de articular a resisténcia interna, o
M-26/07 comega a enviar a0 México grupos de militantes que
irdo integrar o grupo que embarcard de regresso para iniciar a
luta armada.

A forga expediciondria, composta de 82 homens, 78 cuba-
nos, um argentino, um italiano, um mexicano e um dominicano,
embarcard em 25 de novembro de 1956 a bordo do Granma,
barco de transporte de turistas reformado, com capacidade
para 25 pessoas.
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No plano de agio a ser desenvolvido em terras cubanas,
caberia a0 M-26/07 promover um levantamento popular em
Santiago no dia 30 de novembro, data prevista para o desembar-
que do Granma. Embora sem atingir a forca esperada, as agoes
em terra segulem o cronograma, o que nao acontece com o grupo
expediciondrio, que s6 consegue desembarcar trés dias depois,
na Praia dos Colorados, Enseada de Turquino no momento em
que as forcas de Batista estavam de sobreaviso, desfechando um
ataque devastador no dia 5 de dezembro.

Apenas doze sobrevivem ao ataque. Dispersando-se em
pequenos grupos, tomam o rumo da Sierra Maestra, onde se reen-
contram, dezesseis dias depois, e iniciam a preparagdo de uma nova
ofensiva. Dessa vez, a estratégia tentard fortalecer a agdo guerrilheira
no campo, buscando o apoio da populagdo mais pobre, que se
cristalizard pela combinagdo entre o avango das forgas revolucio-
ndrias e a promogdo da reforma agraria nos territérios que vao
sendo conquistados. Paralelamente, as organizagdes centradas
nas cidades combinardo acoes urbanas com o recrutamento de
novos combatentes para engrossar as fileiras da guerrilha rural.

Em junho de 1957, o grupo guerrilheiro se divide em
trés colunas, sob o comando de Fidel Castro, Raul Castro e
Ernesto “Che” Guevara, de nacionalidade argentina, que havia
se incorporado ao grupo original que saiu do México na qua-
lidade de médico, mas que, no decorrer das agdes, tornou-se
um dos combatentes mais destacados, obtendo a confianga do
lider do movimento.

Paralelamente ao crescimento das agdes armadas no
campo, as quais obtém algumas vitorias nas batalhas de La
Plata e Uvero, fortalece-se o movimento nas cidades, onde parte
da oposicao moderada passa a assumir posturas mais radicais.
E o caso do Diretério Revolucionrio e de setores vinculados
ao ex-presidente Socarrds, que promovem em 13 de marco o
assalto ao Paldcio Presidencial, residéncia oficial de Batista. A
acdo fracassa ao encontrar forte resisténcia das forcas oficiais,
que eliminam 35 dos 50 combatentes.

Nesse contexto de ampliagdo do arco oposicionista, o
M-26/07 torna publico, em junho de 1957, o “Manifesto da
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Sierra Maestra”, documento redigido por Fidel Castro que apre-
senta um programa minimo de unificagio das oposi¢des contra
o regime de Batista. Entre as propostas do manifesto, destaca-se
a formagao de uma frente civico-revoluciondria, a exigéncia da
rentncia de Batista, a rejei¢io de qualquer interferéncia externa
nos assuntos de Cuba, a convocagio, pelo futuro governo pro-
visorio, de eleicoes gerais com base nas normas definidas pela
Constituicao de 1940, assim como a promog¢do de mudangas
econdmicas no ambito da reforma agraria, aceleragdo da indus-
trializacdo e geragdo de empregos (Castro, 1976).

O movimento de resisténcia nas cidades organiza uma
greve geral, a ser deflagrada em 9 de abril de 1958, que ndo
obtém respaldo. Estimulado pelo fracasso da greve, Batista
langa uma ofensiva militar contra a guerrilha, mobilizando uma
tropa de mais de dez mil soldados. O ataque dura 75 dias, e o
Exército ¢ obrigado a recuar, apds sofrer mais de mil baixas.
A partir desse momento, comeca a configurar-se a vitoria dos
revolucionarios.

Em 20 de julho, as forcas da oposi¢do representadas
pelo Diretério Revoluciondrio, pela Federagdo dos Estudantes
Universitarios, pelo Grupo Montecristi, pelo Movimento 26 de
Julho, pela Organizagdo Auténtica, pelo Partido Democrata, pelo
Partido do Povo Cubano (Ortodoxo), pelo Partido Revoluciona-
rio Cubano (Auténtico), pela Resisténcia Civica e pela Unidade
Operdria assinam, na capital venezuelana, o Pacto de Caracas,
que condensa em trés pontos as prioridades do momento em
relagdo & conquista do poder:

Primeiro: Estratégia comum de luta para derrocar a
tirania mediante a insurreicdo armada. Segundo: Conduzir o
pais, apés a queda do tirano, por um governo provisorio, a sua
normalidade, encaminhando-o pelo procedimento constitucio-
nal e democratico. Terceiro: Programa minimo de governo que
garanta o castigo dos culpados, os direitos dos trabalhadores, a
ordem, a paz, a liberdade, o cumprimento dos compromissos
internacionais e o progresso econoémico, social e institucional
do povo cubano. (Castro, 1976, p.124)
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O documento solicita aos Estados Unidos que suspendam
todo tipo de ajuda ao governo de Batista, especialmente no
campo militar. Nessa reunido, propde-se como presidente do
pais, apds a derrubada de Batista, Manuel Urrutia Lled, magis-
trado que se notabilizou por suas posigoes publicas contrérias
a condenacio dos rebeldes do Granma aprisionados por Batista.

Nesse momento, as forgas da guerrilha incorporam con-
tingentes originarios de outras organizagdes, como o Diretorio
Revoluciondrio e o Partido Socialista Popular, denominagao
adotada pelo antigo Partido Comunista, que até pouco tempo
atrds rejeitava as agdes armadas e havia condenado o assalto ao
Moncada, caracterizado como um ato aventureiro préprio de
setores burgueses.

A partir de agosto, desencadeia-se a ofensiva final, combi-
nando a marcha militar em dire¢do a Havana com ages nas
cidades de boicote as eleicdes presidenciais promovidas nesse
momento pelo regime. No dia 31 de dezembro, Batista abandona
Cuba, e as forcas revoluciondrias conquistam o poder.

DA REBELIAO A REVOLUGAO

Na andlise da sequéncia de fatos que marcam o processo
revoluciondrio, podemos caracterizar trés situagdes. Com o
golpe de Batista de 1953, opera-se um processo de fechamento
que explicita para setores importantes da sociedade cubana sua
exclusdo da vida politica. Nessa fase inicial, o poder da ditadura
se afirma com base em apoios internos, especialmente do es-
tablishment econdmico, e externos, com o reconhecimento do
governo dos Estados Unidos. O assalto aos quartéis de Moncada
e Bayamo, em 1954, explicita o processo de radicalizagdo de
um pequeno grupo de militantes, para os quais o golpe sig-
nificou a interrup¢do de uma inser¢ao promissora na politica
republicana.

Seu movimento busca suscitar uma rebelido popular contra
o regime de Batista, com o objetivo de restaurar a normalidade
institucional. A derrota impulsiona o grupo de insurrectos para
uma reflexdo mais profunda sobre as raizes socioecondmicas

37



Luis FERNANDO AYERBE

do sistema de dominagdo que impera no pais, cujas principais
ideias estdo plasmadas no discurso de defesa de Fidel Castro, A
histéria me absolverd. Com o desembarque do Granima, em dezem-
bro de 1956, dé-se inicio a uma nova fase opositora, no decorrer
da qual vao sendo criadas as condigoes da revolugdo: crescente
ativismo dos setores populares no campo e nas cidades, que jd
ndo aceitam pacificamente a deterioragio das suas condi¢oes de
vida; crise nos setores dominantes, com a divisdo nas bases de
sustentacdo do regime, que se enfraquece politicamente ao mes-
mo tempo que se multiplicam suas derrotas no campo militar.
Nesse momento, a rebelido contra Batista vem acompanhada de
processos de transformagdo mais profundos, especialmente com
as mudangas implementadas pela guerrilha nas dreas conquistadas,
em que s3o adotadas as primeiras experiéncias de reforma agréria.
Sdo os passos iniciais de uma revolugdo social que assumird um
perfil mais nitido apds a conquista do poder.

Apesar dos indicadores de pobreza e precariedade do em-
prego, principalmente na zona rural, a Cuba pré-revoluciondria
apresentava sinais de modernizagdo capitalista equivalentes, e em
alguns casos superiores, a0 dos paises mais ricos da regido. Nesse
sentido, ndo se pode atribuir o desencadeamento da revolugao
a uma explosdo popular de insatisfagdo com condicoes de vida
em répida e profunda deterioragio, mas ao resultado da a¢do
de um grupo reduzido de insurgentes que demonstram trés
qualidades excepcionais: 12 grande capacidade de organizagao;
22 abertura negociadora em relacdo aos setores descontentes das
elites, especialmente os que se concentram na rica e cosmopolita
cidade de Havana, valorizando as convergéncias da conjuntura
e evitando antecipar controvérsias sobre a Cuba pés-Batista;
32 comprometimento com os anseios dos setores populares
na realizacio das reformas estruturais, antecipando medidas
revoluciondrias no decorrer do processo de luta.

Ao referir-se ao extrato social dos insurgentes, “Che” Gue-
vara destaca que “nenhum dos componentes do primeiro grupo
que vieram no Granma, que se estabeleceu em Sierra Maestra,
e aprenderam a respeitar o camponés e o operdrio, enquanto
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viviam com eles, veio de familias operdrias e camponesas” (apud
Wolf, 1984, p.325).

Essa forma de agir em relagdo aos diferentes setores envol-
vidos na luta contra a ditadura garante aos revolucionarios o
poder de fogo necessério para conduzir exitosamente o combate,
a0 mesmo tempo que acumula forgas para evitar que a transicao
posterior padeca dos constrangimentos internos e externos que
inviabilizaram o governo de Arbenz na Guatemala.

Conforme analisaremos no Capitulo 3, a ampla frente
que se forma na fase final da ofensiva contra Batista, con-
sagrada publicamente no Manifesto da Sierra Maestra e no
Pacto de Caracas, perdera sustentagdo com o inicio do governo
revoluciondrio, por causa das divergéncias entre os setores aglu-
tinados em torno de Fidel Castro e do Movimento 26 de julho,
que passam a apostar no aprofundamento das transformagdes
econdmicas, politicas e sociais, aceitando os desafios impostos
pelo enfrentamento de poderosos interesses nacionais e inter-
nacionais, e os setores moderados, cujo horizonte de mudanca
previa o fim da ditadura, o retorno da democracia vigente até
o golpe de 1952 e o estabelecimento de boas relagdes com os
Estados Unidos.
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2. CuBa — Estap0s UNIDOS:
DE MONROE A REAGAN

No capitulo anterior, concentramos as principais atengdes
nos fatores internos que intervém no processo revoluciondrio
cubano. Antes de iniciarmos a andlise do periodo posterior a
queda de Batista, consideramos importante abordar separa-
damente um fator externo cuja influéncia adquire crescente
notoriedade apds a revolugdo de 1959, a politica externa dos
Estados Unidos, que passa a ser percebida pelo novo governo
como principal determinante dos problemas econdomicos en-
frentados pelo pais e pela ado¢do de decisdes que implicam um
forte controle politico interno.

Nossa periodizacdo das relagdes entre os dois paises to-
mard como antecedente histérico a administragao do presidente
Monroe, que, em 1823, formulou a primeira doutrina que tem
como alvo de preocupacio imediato a regido latino-americana.
Conforme pretendemos mostrar, os pardmetros definidos pela
Doutrina Monroe acompanham as relagdes com Cuba até a
atualidade, definindo um padréo de interven¢ao norte-america-
no que tende a universalizar-se ap6s o 11 de setembro de 2001,
especialmente na politica externa para o Oriente Médio.

AMERICA PARA OS AMERICANOS

Durante o século XIX, a politica externa de Estados Unidos se
pautou pelo isolacionismo, evitando o envolvimento nas disputas
entre as poténcias europeias. Com a Doutrina Monroe, a defesa do
isolamento em relagdo a Furopa passa a ser estendida ao conjunto
do hemisfério. Manifestando preocupagdo com as inten¢des da
Espanha de reverter, com o apoio da Santa Alianga, o processo
de independéncia latino-americano, os Estados Unidos decidem
fixar limites a intervencao de poténcias europeias no continente.
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Afirmamos, como um principio em que os direitos
e interesses dos Estados Unidos estdo involucrados, que os
continentes americanos, a raiz de terem assumido e de manter
sua condi¢do livre e independente, ndo devem ser considerados
como sujeitos a futuras colonizagdes por parte de qualquer
poténcia europeia ... considerarfamos qualquer tentativa de
estender seu sistema a qualquer parte deste hemisfério como
perigo para nossa paz e seguranga. (Monroe, 1998, p.202)

A Doutrina Monroe inaugura uma politica externa cujos
delineamentos principais acompanhardo as relagdes com a América
Latina e 0 Caribe no decorrer do século XIX e boa parte do XX. Desde
os primeiros momentos da sua formulagdo, Cuba estard presente.

Trés argumentos se destacam na posi¢ao assumida pe-
los Estados Unidos de guardido da seguranga hemisférica: 1°
a existéncia de ambi¢Ges expansionistas na regido por parte
de poténcias extracontinentais; 2° a defesa de um modo de
vida que seria expressdo do maior grau de avanco conhecido
pela civilizagdo, na época representado pelo regime politico
republicano, a ser defendido das ambi¢es colonialistas das
monarquias europeias; 3° a fragilidade das novas republicas
latino-americanas para defenderem seus proprios interesses
sem a ajuda dos Estados Unidos.

A Doutrina Monroe nunca foi formalmente abandonada
pelos sucessivos governos norte-americanos, no entanto, sua in-
vocagdo explicita se limita ao periodo de 1823 a 1904, em que
sao formulados seus cinco corolarios. O primeiro, do secretdrio
de Estado Henry Clay, de 1825, veta a possibilidade de transfe-
réncia de Cuba e Porto Rico, colonias de Espanha, a qualquer
outra poténcia. Os alvos eram principalmente Inglaterra, México
e Colombia, no caso dos dois dltimos, pelo fato de poderem
estimular a independéncia de Cuba. O segundo, formulado pelo
presidente James K. Polk, em 1845, busca desestimular qualquer
interesse, em especial da Inglaterra, pelo Texas, que tinha se
separado do México em 1936 e foi posteriormente incorporado
a Unido Americana. Na sua presidéncia, serd feita uma oferta
a Espanha para a compra de Cuba, ndo aceita pela Coroa. Em
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1871, o presidente Ulysses S. Grant invoca a Doutrina Monroe
com o objetivo de desestimular eventuais intengdes de recolo-
nizagdo da Republica Dominicana por parte da Espanha, apds
a anexa¢do de 1861 e sua posterior retirada em 1865.

Em 1895, o secretario de Estado Richard Olney envia
uma mensagem a Londres, a raiz da disputa fronteiria entre
Venezuela e a Guiana Inglesa, propondo que Estados Unidos
sejam mediadores do conflito de interesses, sob o argumento
de que a Doutrina Monroe nao estava sendo respeitada. Em
1896, apés superada a crise com a Inglaterra, Olney dirige sua
aten¢do para a guerra de independéncia cubana enviando a
Espanha uma nota em que destacava que “os Estados Unidos
ndo podem contemplar com complacéncia outros dez anos de
insurrei¢do cubana” (Schoultz, 2000, p.153).

O quinto, e mais conhecido, foi formulado por Theodore
Roosevelt, em dezembro de 1904, cuja denominagdo mais co-
mum é Big Stick (grande porrete). Sob o pretexto de defender
o hemisfério das politicas imperiais de poténcias extracon-
tinentais, a raiz de problemas surgidos com a insolvéncia da
Venezuela no pagamento da sua divida externa, que tem seus
portos bloqueados por uma esquadra de barcos ingleses, alemaes
e italianos, os Estados Unidos se atribuem o direito exclusivo
de intervencio:

Nossos interesses e os dos nossos vizinhos do Sul sdo
em realidade os mesmos. Eles possuem grandes riquezas na-
turais, e se dentro de seus limites o reino da lei e da justica
¢ alcancado, entdo é certo que a prosperidade vird junto.
Enquanto obedecem assim as leis primdrias da sociedade ci-
vilizada podem eles ficar tranquilos e certos de que serdo por
nos tratados num clima de simpatia cordial e proveitosa. Eles
s6 merecerdo a nossa interferéncia em dltimo caso, e entdo
apenas se for constatado claramente que sua inabilidade ou
fraqueza para executar a justica em casa e no exterior tenha
violado os direitos dos Estados Unidos ou incitado a agressao
estrangeira em detrimento do conjunto das nagoes americanas.
(Morris, 1956, p.184-5)
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Theodore Roosevelt, que tinha desempenhado o cargo de
secretdrio assistente da Marinha do presidente McKinley e parti-
cipado da guerra contra a Espanha, era um adepto das ideias do
almirante Alfred Mahan, que em 1890 tinha publicado o livro A
influéncia do poder maritimo na histéria, com uma visdo estraté-
gica que percebe o poderio naval e o controle dos mares como
principais atributos do status de grande poténcia, atribuindo
ao Caribe um papel geopolitico crucial para os Estados Unidos.
Sua visao foi incorporada pela politica externa norte-americana,
que até os dias de hoje considera a regido caribenha como uma
terceira fronteira, junto com o Canada e o México (Powell, 2001).

A politica do governo de Theodore Roosevelt (1901-1909)
buscard explicitamente afirmar a hegemonia nessa sub-regido. Em
1903, com base na Emenda Platt, autoriza a instalagdo de uma
base militar em Cuba, na Bacia de Guantdnamo. No mesmo ano,
apoia a insurrei¢do separatista de Panamé em relagdo a Colombia,
que culmina com a forma¢do do novo Estado e a cessdo, em
novembro, do controle da zona do canal aos Estados Unidos. Em
1905, ordena o desembarque de tropas na Reptiblica Dominicana,
em aplicagao do Coroldrio Roosevelt, assumindo a administracao
das aduanas com o objetivo de garantir o pagamento da divida
externa. Em 1906, promove a segunda ocupagdo de Cuba, con-
tra a chamada “revolugio de agosto”, conduzida pelo Partido
Liberal, que questiona a reeleicdo de Estrada Palma no pleito
de 1905. O pedido de intervengao vem do préprio presidente
cubano, e leva ao estabelecimento de um governo provisério até
a celebracio de eleicoes, em 1908, em que triunfa o candidato
liberal José Miguel Gomez, que assume em janeiro de 1909,
paralelamente a retirada das tropas norte-americanas.

Apés o governo de Theodore Roosevelt, embora a Doutri-
na Monroe nio tenha sido invocada como justificativa de acoes
na regido, os trés argumentos do intervencionismo apontados
no inicio continuam presentes.

A partir dos anos 30, durante a presidéncia de Franklin
Roosevelt, conhecida nas relagdes hemisféricas como periodo
da boa vizinhanca, ndo se verificam interven¢des unilaterais.
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No caso de Cuba, o governo dos Estados Unidos deixa sem
efeito a Emenda Platt.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a politica de
boa vizinhanga de Roosevelt sofre algumas adaptagdes. Comeca
uma pressao para o envolvimento latino-americano com os alia-
dos, seja rompendo relagdes diplomaticas com Alemanha, Italia
e Japdo seja contribuindo com ajuda econdmica, fornecendo
produtos primdrios (alimentos e minérios) a precos contro-
lados. A prote¢io da regido da influéncia do “eixo’, tanto pelo
alinhamento de paises com a Alemanha como pela adogio de
sistemas politicos similares, leva os Estados Unidos a promo-
verem o isolamento de governos suspeitos de simpatias com o
totalitarismo nazifascista, como aconteceu com a entdo ditadura
militar Argentina, sob a presidéncia de Farrell.

Os DESAFIOS DO MUNDO BIPOLAR

Apds a Segunda Guerra Mundial, quando os Estados
Unidos assumem o papel internacional de guardiaes do chamado
mundo livre contra o avanco do comunismo, a América Latina
e o Caribe passam a sofrer crescentes interferéncias sob o argu-
mento do combate ao expansionismo soviético, que encontraria
terreno favordvel nas fragilidades do desenvolvimento da regido,
especialmente as que decorrem das fortes desigualdades sociais.
O exemplo emblemdtico que sustenta esse tipo de preocupagdo
é a Revolu¢do Cubana, considerada fator catalisador de novos
movimentos similares.

A revolugdo acontece no periodo final do governo Eise-
nhower, cuja marca caracteristica é o endurecimento da guerra
fria, e promove a desestabilizacio de governos cuja trajetéria
indica um possivel aumento da influéncia soviética. Os exemplos
mais conhecidos dessa politica sdo a destituicdo do primeiro-
ministro do Ir3, Mossadegh, em 1953, e a intervengio em Gua-
temala contra o presidente eleito Jacobo Arbenz, em 1954. No
primeiro caso, o objetivo foi por fim a politica nacionalista
do primeiro-ministro em relagdo a exploragdo do petréleo,
que afetava interesses de empresas estrangeiras, especialmente

45



Luis FERNANDO AYERBE

inglesas e norte-americanas. Mossadegh sai do governo apds
enfrentar um forte movimento de oposi¢do em cuja organizagio
teve importante papel a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA). O
sucessor serd o x4 Reza Pahlevi, que governard o pais até a revo-
lugdo islamica de 1979, encabecada pelo aiatold Khomeini. Na
Guatemala, a intervengdo combinard diversas agdes: campanha
publicitria nacional e internacional contra o avango do comu-
nismo, que tem como principal patrocinador a empresa United
Fruit, afetada pela reforma agrdria implementada pelo governo;
isolamento diplomético do pais, sob a mesma acusagdo, contando
com o alinhamento quase que incondicional dos paises latino-
americanos nos foruns internacionais (Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU) e interamericanos (Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA); envio de uma for¢a paramilitar liderada por
opositores de Arbenz, treinada pela CIA, a partir da fronteira com
Honduras, que inicia agdes armadas. A resposta do presidente da
Guatemala serd a rentincia.

Os resultados obtidos no Ird e na Guatemala encorajam
uma visdo que tende a valorizar essa modalidade de interven¢ao
como exemplo de sucesso na promogio dos interesses do pais,
sem implicar grandes custos politicos, dado o papel relevante
das ages encobertas sob o comando da CIA. Em relagdo a
Cuba, 0 governo Eisenhower deixa para seu sucessor um plano
de invasdo da ilha, pelo treinamento de um grupo paramilitar
composto fundamentalmente por exilados cubanos.

A abordagem intervencionista da administracio Eisenhower,
que priorizava ganhos de curto prazo, limitando as possibili-
dades de resolugdo das crises internacionais a uma opgao entre
extremos, sofre mudancas com a eleicdo de Kennedy e a volta
do Partido Democrata ao poder. Os Estados Unidos passam a
apostar no esvaziamento das alternativas ndo capitalistas ou
nacionalistas antinorte-americanas pelo estabelecimento de um
consenso majoritdrio em favor das vantagens oferecidas pelo
alinhamento com o “mundo livre”.

Nos anos em que Kennedy esteve a frente do governo,
aumentou a importancia da América Latina na politica externa.
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As preocupagdes com a regido adquirem prioridade com a
constatacdo dos erros das politicas anteriores, que enfatizavam
o alinhamento politico em razio da guerra fria, apoiando sem
nenhuma seletividade todo regime aliado e combatendo aqueles
que ensaiavam voos proprios, sem medir meios e consequéncias
de médio e longo prazo causadas pela imposicdo de opgdes
antipopulares. A Revolucdo Cubana aparece nesse momento
como um indicio do que pode acontecer com outros paises,
caso a politica externa dos Estados Unidos continue apostando
exclusivamente no intervencionismo.

O eixo inicial da mudanga de rumos proposto por Ken-
nedy serd a promogdo de reformas economicas e sociais, 0 que
ndo significa o abandono das politicas preventivas e repressivas
das administracdes precedentes. Na pratica, nos dois campos
haverd inovagdes e aperfeicoamento dos instrumentos de
politica externa, que serdo combinados de forma a atender as
exigéncias colocadas pela conjuntura desses anos. A postura do
governo Kennedy serd pragmatica: para implementar a politica
de reformas estruturais, criard a Alianca para o Progresso (Alpro)
e, para prevenir novas experiéncias inspiradas na Revolugdo
Cubana, a politica de treinamento e aparelhamento das for¢as
repressivas latino-americanas serd reforcada.

Em margo de 1961, Kennedy apresenta um programa de
dez pontos que sintetiza os objetivos da Alianca para o Progresso.
Entre os principais, destaca-se a implementagdo de um Plano
Decenal de desenvolvimento, com destinagdo de recursos para
“combater o analfabetismo, para melhorar a produtividade e o
emprego da terra, para exterminar as doencas, para derrubar
as estruturas arcaicas do sistema tributdrio e de posse da terra
e para fornecer oportunidades educacionais” (Kennedy, 1964,
p-234). O programa também prometia apoio a integragdo econ6-
mica, propondo a criacio de uma drea de livre comércio, agoes
emergenciais de alimentos para a paz e intercimbio cientifico
entre as universidades.

Um més depois, é implementado o plano de interven-
¢do em Cuba deixado pela administracdo anterior. O modus
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operandi dos governos de Eisenhower e Kennedy em relagao
aos paises situados no campo dos adversdrios da sua politica
externa aparece bem explicitado no relatério da CIA de 11 de
marco de 1961, que avalia o estdgio da preparagio da invasdo,
cujos principais trechos reproduzimos a seguir:

Status da A¢do Preparatdria: Hd aproximadamente um
ano, a Agéncia foi orientada para colocar em agdo a organiza-
¢d0 de uma ampla oposi¢io ao regime de Castro; uma grande
campanha de propaganda; apoio para atividades de resisténcia
pacificas e violentas; e o desenvolvimento de forcas aéreas e
terrestres paramilitares, treinadas, compostas por voluntarios
cubanos.

O status das mais importantes atividades é o que se segue:
Politicas: Por um periodo de quase um ano, a Frente Revolucio-
ndria Democrdtica (FRD), que foi criada na esperanca de que
se torne a concretizagio de uma oposigao unificada a Castro,
provou ser altamente 1til, mas importantes elementos se
recusaram a juntar-se a ela. Dessa maneira, um grande esforco
foi empreendido hd trés semanas para formar um conselho
revoluciondrio de bases mais amplas, o qual incluiria a FRD e
que poderia levar ao erguimento de um governo provisorio...
Militares: Forgas paramilitares foram recrutadas e treinadas e
estardo num estado avancado de prontidao em pouco tempo...
Tempo: Serd impraticavel manter todas essas forcas juntas além
do comego de abril...

Conclusoes

a. O regime de Castro ndo caird por si so. Na auséncia de agdo
externa contra ele, o enfraquecimento gradual da oposi¢io
interna cubana deve ser esperado.

b. Em poucos meses, as capacidades das forcas militares de Cas-
tro provavelmente aumentardo a tal ponto que a deposi¢do do
seu regime, a partir de dentro ou de fora do pais, pela oposi¢ao
cubana, serd bastante improvavel.

c. Se for usada com eficiéncia, a forga paramilitar cubana tem
grandes chances de depor Castro ou de causar uma prejudicial
guerra civil, sem a necessidade de os Estados Unidos se com-
prometerem com a agdo manifesta contra Cuba.
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d. Entre o curso alternativo de a¢do aqui revisado, um ataque
precedido por uma aterrissagem diversiva, oferece a melhor
chance de se alcangar o resultado desejado. (CIA, 1982)

Uma expedi¢do de 1.500 homens, vinda da Guatemala,
desembarca na Baia dos Porcos, na Provincia de Las Villas, e é
rapidamente derrotada pelas forcas cubanas, que fazem vérios
prisioneiros. O governo Kennedy é obrigado a assumir publica-
mente a agdo, com altos custos politicos para a credibilidade
de seu programa de desenvolvimento para a América Latina
e o Caribe. A partir daqui, ficam claramente explicitadas as
respostas que se devem esperar em caso de ndo alinhamento
com os Estados Unidos.

O fracasso da invasio desencadeia um processo de radi-
calizagdo nas relagdes entre Cuba e Estados Unidos. No ambito
interno da administracio Kennedy, comega a discutir-se a ado-
¢do de medidas mais eficazes contra o governo de Fidel Castro,
cujo resultado é a implementagdo, no final de 1961, da Operacao
Mangusto, que contempla um programa de agdes clandestinas
de sabotagem, guerra econdmica e atentados contra autoridades.

Ao analisar documentos governamentais da época libera-
dos para consulta, Jorge Dominguez (2000) destaca o carater
obsessivo das discussoes sobre Cuba no interior da administra-
¢d0. Um indicador dessa postura é o tempo dedicado pelo
presidente para acompanhar a operagdo. Numa passagem da
documentagao, o secretdrio de Justica, Robert Kennedy, irméo
do presidente, na abertura de uma reunido sobre a Operagdo
Mangusto realizada no seu escritorio em 16 de outubro de
1962, expressa

O descontentamento geral do presidente [com a Ope-
ragdo Mangusto, porque] ndo tinha havido nenhum ato de
sabotagem, e aquele que fora tentado havia falhado duas vezes.
[Kennedy conclui que] em vista dessa falta de progresso ...
realizard uma reunido a cada manha as 9h30 com os represen-
tantes operacionais da Operagdo Mangusto das vérias agéncias.
(Dominguez, 2000, p.310)
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Na tarde desse mesmo dia, realiza-se na Casa Branca a
primeira reunido dedicada especificamente a descoberta da ins-
talagdo de misseis soviéticos em Cuba. A partir desse momento,
as acoes previstas na Operagao Mangusto ficam condicionadas
a evolugdo da nova situagdo.

Em 22 de outubro, o governo dos Estados Unidos impde
o bloqueio naval a Cuba, o que inclui barcos comerciais, com
0 apoio da OFA. A crise dos misseis representou 0 momento
de maior tensio da guerra fria, em que as duas superpoténcias
chegaram perto de um impasse que poderia ter desencadeado
um conflito de consequéncias imprevisiveis. O encontro entre
a frota soviética, que se dirigia a Cuba com carregamento de
armas, e a frota norte-americana, que bloqueava o acesso a ilha,
poderia trazer consequéncias imprevisiveis caso ndo se chegasse
a um acordo entre as duas superpoténcias.

Numa conferéncia realizada em Havana em outubro de
2002 para lembrar quarenta anos desse episddio, membros do
governo Kennedy, que acompanharam de perto os acontecimen-
tos, apresentaram informagdes que mostram um quadro mais
preocupante do até entdo conhecido. Noam Chomsky (2004,
p.78) reproduz algumas das afirmagdes que mais chocaram o
publico presente na conferéncia:

“Um sujeito chamado Arkhipov salvou o mundo”,
disse Thomas Blantom, do Arquivo de Seguranca Nacional
em Washington, que ajudara na organizagdo do evento. Ele se
referia a Vasili Arkhipov, um oficial da Marinha soviética que, a
bordo de um submarino, barrou uma ordem de langar torpedos
nucleares em 27 de outubro, no momento mais tenso da crise,
quando os submarinos estavam sendo atacados por destréieres
americanos. Era de se esperar uma reagio devastadora, deto-
nando uma guerra de grandes proporgdes.

O desfecho da crise se deu de forma negociada. Kennedy e
Kruchov chegam a um acordo que inclui a retirada dos foguetes
do territdrio cubano e o abandono dos objetivos de invasio da
ilha por parte de Estados Unidos.
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Embora Cuba estivesse no centro da disputa estratégica,
mesmo porque a decisdo em favor da instalagdo dos misseis
contou com a participagdo ativa do seu governo, que via na posse
de armas nucleares apontadas para o territério americano um
meio eficaz de dissuasdo para novas iniciativas intervencionis-
tas, sua participagdo nas negociacdes recebe o veto dos Estados
Unidos. Repete-se aqui a situagdo vivenciada pelos lideres da
independéncia, que ndo puderam interferir nas discussdes que
definiam seu futuro como nagdo “soberana”.

Com o fim da crise dos misseis, 0 governo Kennedy retoma
as acoes encobertas contra Cuba. Conforme documento citado
por Dominguez, o assessor do presidente em Assuntos de Segu-
ranga Nacional, McGeorge Bundy, apresenta um conjunto de
recomendagdes sobre a politica a ser adotada contra o governo
de Fidel Castro. Entre as principais, inclui diversas modalidades
de atos terroristas: “utilizar ‘exilados cubanos selecionados para
sabotar instalagdes-chaves de tal maneira que a agdo pode ser atri-
buida de forma plausivel aos cubanos em Cuba’, ‘sabotar a carga e
o transporte cubano, e a carga e o transporte do Bloco [soviético] a
Cuba” (Dominguez, 2000, p.311), e também reforma da estrutura
organizativa da Operagdo Mangusto, que seria transferida para
um novo escritério de Coordenagdo de Assuntos Cubanos, sob
a responsabilidade do Departamento de Estado.

As agbes terroristas propostas ndo foram implementa-
das, no entanto, em 9 de abril de 1963, o presidente Kennedy
autorizou operagdes de sabotagem “contra uma ponte ferro-
vidria, algumas instalacdes de armazenamento de petréleo e
uma embarcagdo de armazenamento de melago. Agdes foram
realizadas ulteriormente contra uma refinaria de petréleo, uma
central elétrica, uma serraria, e um guindaste flutuante num
porto cubano” (ibidem).

A invasdo fracassada na Baia dos Porcos também teve
desdobramentos imediatos nas discussoes dos organismos inte-
ramericanos sobre a implementagdo da Alianga para o Progresso
(Alpro); o isolamento de Cuba serd o objetivo paralelo e condi-
cional do oferecimento de ajuda econdmica.
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Na reunido da OFA em Punta del Este, em agosto de 1961,
os objetivos da Alpro recebem fortes criticas da delegacao cuba-
na, chefiada por Ernesto “Che” Guevara, que argumenta que o
eixo da ajuda ndo apostava no desenvolvimento econ6émico da
regido, mas destinava-se basicamente a suprir deficiéncias no
plano da alimentagdo, do saneamento basico e da educagdo. A
tinica mudanca estrutural apresentada era a reforma agraria.
Em seu discurso na Conferéncia, questiona as projegoes de
crescimento para a regido, contrapondo sua percepgao otimista
do futuro de Cuba:

A taxa de crescimento que se apresenta como ideal para
toda a América é de 2,5% ... N6s falamos sem nenhum receio
em 10% de desenvolvimento ... O que Cuba calcula que terd
em 1980? Uma renda per capita de 3 mil délares, maior que
a dos Estados Unidos atualmente ... Que nos deixem em paz,
que nos deixem crescer, e dentro de vinte anos reunamo-nos
todos de novo para ver de onde vinha o canto de sereia: se de
Cuba revoluciondria ou de outro lugar. (Castafieda, 1997, p.241)

Durante o periodo em que Kennedy é presidente, a
expectativa maior nas relagdes interamericanas (com exce¢ao
de Cuba) recai na politica reformista; apds seu assassinato, em
22 de novembro de 1963, assume o governo seu vice-presidente,
Lyndon Johnson, que muda as prioridades regionais da politica
externa. No plano internacional, o pais se envolve cada vez mais
no conflito do Vietna. Na América Latina, a op¢do pela seguran-
¢a politica fortalece as saidas ndo institucionais, e a visio do
Pentdgono e da CIA passa a ter um peso maior na caracteriza¢ao
dos amigos e inimigos dos Estados Unidos. Governos e setores
politicos, considerados aliados pelo presidente Kennedy na
promogdo das reformas propostas pela Alpro, comegam a ser
vistos como indecisos e perigosos. Entre 1962 e 1968, o pano-
rama politico da regido reflete a op¢do clara pelo militarismo
com golpes na Argentina, Guatemala, Republica Dominicana,
em Honduras, Haiti, Bolivia, Brasil e Peru.
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O sucessor de Johnson, Richard Nixon, eleito pelo Partido
Republicano, enfrentara os primeiros desdobramentos das crises
geradas pela militarizagdo da regido, tendo que responder ao
conjunto de pressdes origindrias de uma situacdo bastante dife-
rente da até entdo conhecida. A agenda das relacoes hemisféricas
se amplia consideravelmente nos anos 70 e, por iniciativa dos
paises latino-americanos, que reivindicam uma nova ordem
regional, com importantes consequéncias para as relagdes de
Cuba com seus vizinhos.

Em 1972, o Peru propde na OEA a discussdo sobre o
levantamento do bloqueio a Cuba. A proposta obtém pouco
apoio do restante dos paises. Em 1973, Panama e Peru, mem-
bros na época do Conselho de Seguranga da ONU, colocam
em discussdo projeto de resolugdo que restabelece a soberania
do Panamd sobre a Zona do Canal. O projeto é rejeitado pelos
Estados Unidos, que exerceram seu direito de veto. Na terceira
sessdo da Assembleia Geral da OEA, em abril de 1973, Colom-
bia, Costa Rica e Venezuela apresentam projeto de resolugdo
que reconhece o pluralismo politico-ideoldgico nas relacoes
interamericanas, aprovado pela maioria dos paises. Em 1974,
os Estados Unidos assinam a Declaragdo das Relagoes Mutuas
com o Panamd, prevendo o restabelecimento futuro da soberania
do pais na Zona do Canal. Também em 1974, em Tlatelolco
(México), os paises latino-americanos exigem o fim das sangdes
contra Cuba, 0 que se concretiza em parte na XVI Reunido de
Consulta de Ministros de Relagoes Exteriores da OEA de 1975,
que aprova uma resolucdo, com voto favoravel dos Estados
Unidos, liberando os paises-membros para estabelecer relagoes
diplomaticas com a ilha.

O cendrio de crise que marca o fim do governo Nixon-
-Ford, cujos dados mais reveladores sdo a derrota no Vietna em
1973 e o escandalo Watergate em 1974, contribui para o retorno
do Partido Democrata, com a elei¢ao de Jimmy Carter em 1976.
Em resposta ao descrédito internacional do pais, 0 novo governo
procurard mudar a imagem de poténcia patrocinadora das dita-
duras mais reaciondrias do Terceiro Mundo, apresentando uma
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agenda de defesa da democracia, dos direitos humanos e da
autodeterminagdo das nagges.

Na América do Sul, onde os regimes militares tornaram-se
predominantes, serd deflagrada uma campanha em favor do
respeito aos direitos humanos instrumentada pela OEA, que
organizard visitas a paises cujos governos sao acusados de pro-
mover a tortura, assassinato, desaparecimento e demais formas
de perseguicao aos opositores politicos. Caso as dentincias se
mostrem verdadeiras e os governos acusados mantenham a
mesma postura, os Estados Unidos ameagam com o corte da
ajuda econdmica e militar.

Na América Central e no Caribe, haverd também uma
mudanga de enfoque. O regime de Somoza na Nicaragua sofrerd
pressdes crescentes para que inicie um processo de normalizagio
institucional, buscando antecipar-se a uma saida revoluciondria
em que a guerrilha liderada pela Frente Sandinista de Libertagdo
Nacional seria a principal beneficidria. Em 1977, é assinado
um tratado com o Panamd, que dispde a devolugdo gradual
do canal até 1999. Nas relagdes com Cuba, hd também uma
pequena melhora. Eliminam-se as restri¢des para que os cida-
déos americanos viajem ao pafs e assina-se um acordo de “Se¢ao
de Interesse” pelo qual Cuba abre escritério em Washington e
os Estados Unidos em Havana, o que representa um inicio de
contato diplomatico.

No entanto, apesar dos esforgos da administragao Carter,
amudanca de imagem dos Estados Unidos perante os principais
circulos dirigentes econdmicos, militares e politicos do pais
ndo se dd no sentido esperado. O governo passa a ser acusado
de fraqueza e indecisdo no enfrentamento dos desafios de um
mundo crescentemente instavel.

Alguns fatos contribuiram para isso, e quase todos no ano
de 1979: a revolugdo islamica no Ird, que derruba o principal
aliado dos Estados Unidos no Golfo Pérsico, substituindo-o por
um governo que declara o pais como inimigo nimero um; a
revolugdo sandinista na Nicaragua, vista nos meios conservado-
res como uma nova Cuba prestes a incendiar toda a América
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Central; a revolugio de Maurice Bishop em Granada; a crise
dos reféns na embaixada dos Estados Unidos no Ir, com a
qual o mundo assiste a impoténcia do pais em obter alguma
solucdo; a VI Conferéncia dos Paises Nao Alinhados em Cuba,
na qual Fidel Castro € eleito presidente; a invasio soviética do
Afeganistdo; e o segundo choque do petrdleo, com seus efeitos
recessivos na economia mundial. Esses fatos contribuem para a
composicao de um quadro considerado catastréfico pelos setores
mais influentes do establishment, que associam o governo Carter
com a pior situagdo ja vivida pelos Estados Unidos, abrindo as
possibilidades para o retorno dos republicanos ao poder, sob a
lideranga de Ronald Reagan.

Para o novo governo, o foco principal da politica latino-
-americana serd a América Central e o Caribe, manifestando
fortes temores com o chamado “efeito doming” que, com as
mudangas ocorridas na Nicardgua e em Granada e a crescente
instabilidade em El Salvador e Guatemala, poderia favorecer
uma onda revoluciondria capaz de arrastar o México e penetrar
nos préprios Estados Unidos, através das grandes comunidades
hispanicas.

Em 1981, elabora-se um programa de ajuda denominado
“Iniciativa da Bacia do Caribe”, que busca ampliar o comércio
e melhorar os investimentos, injetando 330 milhdes de ddlares,
liberando o comércio com os Estados Unidos e dando incentivos
fiscais para as empresas que decidam investir na regido. Ao
mesmo tempo, aumenta a ajuda militar. Entre 1981 e 1983, El
Salvador e Honduras recebem, respectivamente, setecentos e tre-
zentos milhdes de ddlares para treinamento e compra de armas.
Nesse periodo, inicia-se o apoio financeiro e militar a guerrilha
dos “contra’, formada por ex-guardas somozistas e mercendrios
que atuam na Nicardgua através da fronteira com Honduras.

No dia 23 de outubro de 1983, os Estados Unidos invadem
a ilha de Granada. O argumento foi o aumento da presenca
soviética e cubana a partir do golpe de Estado liderado por
Bernard Coard, que no dia 14 desse més derrubou e assassinou o
presidente Maurice Bishop. Além da radicalizagio da revolugio,
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anunciada pelo novo governo, a alegacao de supostas ameagas
ao territério dos Estados Unidos, por causa da construgio de
um aeroporto internacional, foi apresentada como justificativa
da ocupacdo do pais.

No que se refere as relagdes com Cuba, em marco de
1980, logo apds o anuncio da vitéria de Reagan nas eleiges,
desencadeia-se uma crise diplomatica entre os dois paises. Um
nimero crescente de cubanos se dirige s embaixadas de Vene-
zuela e Peru em Havana, forgando a entrada com o objetivo de
conseguir vistos para sair do pafs. O governo cubano libera a
saida das pessoas que desejem emigrar, disponibilizando o porto
de Mariel. A partir desse momento, estabeleceu-se uma ponte
entre Miami e Havana, com a afluéncia de um grande ntimero de
embarcagdes, que chegaram a transportar 125 mil pessoas, entre
as quais, um grande nimero de delinquentes comuns liberados
da prisdo pelo governo cubano (Furiati, 2003).

Embora tivesse apoiado as iniciativas migratdrias iniciais
com o objetivo de dificultar a administra¢io da crise por parte
das autoridades cubanas, com as propor¢des e a qualidade
da onda de migrantes, o governo dos Estados Unidos decide
suspender a aceitagdo de novos imigrantes. Para evitar maiores
problemas nesse 4mbito, iniciam-se negociagdes para estabelecer
um acordo migratdrio entre os dois paises, concluido em 1984,
em que Cuba aceita a repatriagdo de emigrantes da onda de
Mariel que cometeram crimes nos Estados Unidos, que por sua
vez restabelece a concessdo de vistos para cubanos, com uma
cota anual de até vinte mil.

Apds a ascensdo de Reagan, os poucos avangos iniciados
durante o governo Carter sdo revertidos. As viagens de negdcios
e turismo a ilha feitas pela American Airways Charter Inc., de
frequéncia didria, sdo proibidas por disposicio do Departamento
do Tesouro. A partir de 1982, agudiza-se o bloqueio econdmico.
Em 1983, os Estados Unidos proibem a importagio de ago que
contenha niquel cubano, independentemente do pais de origem.
Em 1986 comeca a funcionar a Radio Marti, que transmite pro-
gramagcdo contra o governo desde a estagdo situada na Florida.
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Uma outra drea tradicional de atrito, que durante o go-
verno Carter tinha apresentado avangos consideraveis, ¢ a das
relagdes com o Panamd. Em julho de 1983, o presidente Omar
Torrijos morre em duvidoso acidente aéreo, sendo substituido
pelo general Manuel Noriega, o que é interpretado, num pri-
meiro momento, como retomada da influéncia dos Estados
Unidos no pais. No entanto, o antigo aliado passa a assumir
posturas independentes, mantendo relagdes de amizade com
Cuba e Nicardgua e reafirmando a disposi¢dao de cumprir o
tratado assinado em 1977, que devolve a0 Panamd o controle
sobre a Zona do Canal. A “tardia” descoberta de ligagdes de
Noriega com o narcotréfico servird de argumento para o inicio,
em 1987, de uma ofensiva politica dos Estados Unidos para
destitui-lo do poder, o que acaba acontecendo em dezembro
de 1989, quando o sucessor de Reagan, George Bush, ordena a
interven¢ao militar no pais.
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3. A CONSTRUCAO DO SOCIALISMO

Os virios governos dos Estados Unidos e os analistas
favordveis as posicdes internacionais do pais coincidem em
retratar a politica em relagdo a Cuba como de resposta aquelas
medidas implementadas pelo governo de Fidel Castro que
contrariam os interesses dos Estados Unidos e da “comunidade
interamericana”

Independentemente do registro cronoldgico da partida
inicial dos desentendimentos, o importante é a histéria co-
nhecida do comportamento dos Estados Unidos em outras
circunstincias parecidas. Guatemala era o exemplo mais fresco
na memoéria dos cubanos, sobretudo porque alguns dos prota-
gonistas da revolugdo, como Ernesto Guevara, ali se encontra-
vam no momento da derrocada de Arbenz. Os revoluciondrios
cubanos sabiam o que se podia esperar dos Estados Unidos,
especialmente quando as transformagdes estruturais na eco-
nomia tomassem corpo.

Como mostramos nos capitulos anteriores, a presenga dos
Estados Unidos em Cuba tem dimens6es econdmicas e politicas
que perpassam um longo percurso historico. A dependéncia da
exporta¢dao de um produto, o agticar, em relagio a um Gnico
mercado, limitava enormemente as op¢des do novo governo,
preocupado em viabilizar uma politica independente, sem
comprometer o estado de “simpatia benevolente” caracteristico
das reagdes iniciais dentro dos Estados Unidos ante a revolugao.

Na verdade, o que se esperava (ou se desejava) nos EUA
era um pequeno intervalo de moralizacao da imagem de Cuba
como paraiso da corrup¢do, do jogo, da prostituicao e de outros
“excessos” que encontram melhor caldo de cultura em regimes
ditatoriais. Feito isso, e sem demora, deveriam convocar-se
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eleigdes. Com o esgotamento dos efeitos das medidas iniciais
de moralizagdo e melhoria conjuntural da situagdo economica
dos setores populares, assumem importancia as agdes de alcance
estrutural. Nesse momento, a “boa vontade” dos Estados Unidos
desaparece rapidamente.

A disponibilidade inicial de recursos para financiar um
processo de desenvolvimento com autonomia de decisdes, tendo
em vista a experiéncia conhecida, ndo pode depender do sistema
financeiro internacional ou dos paises capitalistas desenvolvidos,
especialmente dos Estados Unidos. De acordo com Florestan
Fernandes (1979, p.108-9):

Certas medidas elementares e instrumentais foram
tomadas entre 1959-1960 ou até 1962-1963. A “expropriagdo
dos expropriadores” teria de comegar, logicamente, pelos apro-
veitadores do regime ou pelos agentes externos e internos do
capitalismo neocolonial: a recuperagdo dos bens malversados;
a primeira e segunda reformas agrérias; a nacionalizagio do
capital estrangeiro; e a nacionalizagdo geral da industria. Por
ai se fez o confisco, sob varias formas, e se pos nas maos do
governo revoluciondrio uma considerdvel massa de riqueza ...
Também se apelou, complementarmente, para outras medidas
diretas ou indiretas de fortalecimento econdmico do governo
revoluciondrio, como, por exemplo: a contribui¢do voluntdria
de 4% do saldrio, com que os trabalhadores colaboravam na
constitui¢do de fundos para a industrializacdo, o fomento da
produgdo agucareira etc.; o congelamento dos saldrios, decidi-
do pelas organizacdes sindicais; o controle das importagdes, a
monopolizagdo estatal do comércio exterior, a centralizacio da
politica cambial etc.; o racionamento, a institui¢do do armaze-
namento etc. No conjunto, o governo revoluciondrio preparava
ou estimulava a criagdo de uma base econdmica para certas
medidas de grande impacto ou para o alargamento de sua in-
terven¢do na economia, ameagada pela resisténcia empresarial
ou pela represlia dos Estados Unidos.

Grande parte das expropriagdes citadas aparece como
resposta a radicalizacdo dos Estados Unidos perante o novo
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governo. No programa inicial da revolugdo, que tem fortes se-
melhangas com o documento A histéria me absolverd, a medida
mais radical quanto a mudanca estrutural era a reforma agraria.
No restante, previam-se acoes direcionadas a melhorar as con-
digoes de vida do povo (aumentos salariais, direitos trabalhistas,
diminui¢do de aluguéis residenciais etc.) ou diversificar o perfil
econdmico do pais, fortalecendo a industrializacdo.

Entre 8 de janeiro de 1959, quando os revoluciondrios
assumem o poder, e 17 de maio, data de assinatura da Lei de
Reforma Agréria, as reagdes negativas perante 0 novo governo
nos Estados Unidos tiveram um cardter mais de adverténcia, cujo
veiculo principal foi a imprensa, sem que as opinides vertidas
assumissem um carater oficial. As principais preocupagdes eram
com a magnitude da repressao aos antigos aliados do regime
de Batista (fuzilamentos e juizos sumdrios) e a demora para
convocar eleicoes. No entanto, a decretagdo da reforma agraria
desencadeou o inicio do confronto entre os objetivos da revolu-
¢do e a politica dos Estados Unidos.

A nova lei cria o Instituto Nacional de Reforma Agraria
(Inra), que passa a atuar diretamente na economia rural, defi-
nindo as dreas de propriedade publica e privada.

Pretendia trés corregdes essenciais: 1) eliminar o latifin-
dio (a lei prescrevia, de imediato, os latifindios improdutivos; o
artigo 2 excetuava da medida: as dreas semeadas de cana, cujos
rendimentos estivessem 50% acima da média nacional; as dreas
de criagdo de gado que correspondessem aos critérios de produ-
tividade do Inra; as dreas de cultivo de arroz que rendessem
ndo menos que 50% da média da produgdo nacional; as dreas
dedicadas a um ou varios cultivos ou a agropecudria, com ou
sem atividade industrial, “para cuja exploragdo eficiente seja
necessario manter uma extensao de terra superior a estabele-
cida como limite maximo no artigo 1 desta Lei”); 2) corrigir
os minifiindios; 3) extinguir legalmente, em futuro préximo,
a alienagdo de terras cubanas e estrangeiras. (ibidem, p.118)

A resposta oficial dos Estados Unidos vem no dia 12 de
junho de 1959, em nota que demonstra preocupagao em relagao
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as indenizagoes previstas nos casos de expropriagoes de terras
pela reforma agréria. O que estava previsto era o pagamento,
em bonus da RA com prazo de caréncia de vinte anos e juros de
4,59% anuais, do valor de renda declarado nos cartorios até 10 de
outubro de 1958. Levando-se em consideragdo que, na reforma
agréria implementada pelos Estados Unidos no Japdo durante
a ocupagio de 1945-1952, determinou-se uma indenizagio aos
antigos proprietdrios em bonus de 24 anos de caréncia e juros
3,5% ao ano, a crescente exaltacio com Cuba parecia fora de
propésito (Morales Dominguez & Pons Duarte, 1987).

Como vimos no capitulo anterior, a politica de retaliagdo
comeca a delinear-se claramente a partir de 1960, no fim da admi-
nistragdo Eisenhower, aprofundando-se na presidéncia de Kennedy.
Em razdo desse contexto, as respostas do governo cubano serdo
na linha do ataque aos interesses economicos estrangeiros e
nacionais que promovem o boicote a revolugdo, amadurecendo,
no decorrer do processo, uma visdo mais radical sobre as alter-
nativas em direcdo a um desenvolvimento independente.

Faremos uma breve reconstrugdo desse percurso, interca-
lando cronologicamente os fatos principais que marcaram a
trajetoria das relagoes entre Cuba e Estados Unidos entre 1960
e 1962:

o Pressoes dos Estados Unidos para restringir a venda de com-
bustiveis a Cuba obrigam o pais a recorrer ao fornecimento
soviético de petroleo. Em junho de 1960, a Texaco nega-se a
refinar o petroleo soviético. Posteriormente, a Esso e a Shell
fazem o mesmo.

o Em julho, o governo dos Estados Unidos reduz a cota de
importagao de agticar cubano em 95%.

o Emagosto, o governo cubano nacionaliza as empresas estran-
geiras e suas propriedades rurais. Em outubro, nacionaliza as
empresas privadas nacionais.

o Em 3 de janeiro de 1961, os Estados Unidos rompem rela-
¢des diplomdticas com Cuba. No mesmo més, Cuba assina
acordos com a Unido Soviética de venda de cota agucareira
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a preco fixo, independentemente das flutuagdes do mercado
internacional, e de importagdo de petréleo soviético.

o No dia 15 de abril de 1961, avides dos Estados Unidos bom-
bardeiam quartéis e aeroportos com a finalidade de destruir
avioes cubanos.

o No dia 16 de abril, em concentracio popular para velar as
vitimas do bombardeio, Fidel Castro proclama, pela primeira
vez, publicamente o caréter socialista da Revolugdo Cubana.

o No dia 17 de abril, produz-se a invasao da Baia dos Porcos.

o Em janeiro de 1962, Cuba ¢ expulsa da OFA.

o Em fevereiro, os Estados Unidos decretam o bloqueio econd-
mico do pais, o que inclui a proibigdo de todas as importa-
¢oes de produtos de origem cubana ou importados através
de Cuba.

o Em marco, estendem a proibigdo a importagdo de produtos
fabricados em qualquer pais, que contenham total ou parcial-
mente produtos de origem cubana.

o Em outubro, Kennedy impde o bloqueio naval, em virtude da
instalacdo de misseis soviéticos no territério do pais.

Como podemos observar, virias formas de pressio eco-
ndmica, politica e militar sdo tentadas nesse breve periodo de
tempo. Como decorréncia das rapidas e constantes mudancas
politicas e econdmicas dos trés primeiros anos da revolugao,
deixam o pais 256 mil cubanos, que migram para os Estados
Unidos, principalmente para a Florida. Essa primeira onda serd
composta principalmente por setores médios e altos da popula-
¢d0, levando a um importante déficit de técnicos e profissionais
(Furiati, 2003). Por sua vez, o bloqueio econdmico implemen-
tado pelos Estados Unidos traz graves problemas para o pais:

Cuba viu-se obrigada a reorientar seu comércio para
regides distantes, encarecendo, consequentemente, suas exporta-
¢des e importacdes: as primeiras se fazem menos competitivas e
as segundas provocam fortes egressos no balango de pagamentos
em conceito de transporte de cargas (Morales Dominguez &
Ponz Duarte, 1987, p.162).
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A PRESENCA DE ERNESTO “CHE” GUEVARA

A partir da segunda metade dos anos 60, a continuidade
da dependéncia do agtcar como principal fonte de divisas
oriundas das exportagdes, embora considerada problematica
pelo governo, passa a ser assumida como déficit estrutural, cuja
supera¢do demandard pacientes esfor¢os.

Nio era essa a percep¢do nos primeiros anos da re-
volu¢do, quando foram desenvolvidas diversas politicas que
centralizaram os principais instrumentos da gestao econdmica
nas maos do Estado, com a criagdo, em 1960, da Junta Central
de Planejamento (Juceplan) e do Banco para o Comércio Exte-
rior de Cuba, e a concentragao de esfor¢os na industrializagdo,
na substituicdo de importacdes de bens manufaturados e na
ampliagdo da pauta de exportagdes para além dos produtos
primarios. O principal impulsionador dessas politicas foi Ernes-
to “Che” Guevara, que esteve a frente da economia do pais entre
1959 e 1965, ocupando os cargos de chefe do Departamento de
Industrias do Instituto Nacional de Reforma Agréria (outubro
de 1959), diretor do Banco Nacional de Cuba (novembro de
1959 a fevereiro de 1961) e ministro da Industria (fevereiro de
1961 a abril de 1965).

Nesses quase cinco anos, a economia cubana passard por
diversas experiéncias, sob o comando de um médico argentino
com pouca experiéncia na sua profissao e escassos conhecimen-
tos econdmicos, mas de comprovada capacidade de trabalho,
organizagao, firmeza de ideais e de propésitos. A estratégia que
orienta sua atuagao merece destaque em trés aspectos: assegurar
para o pais uma alternativa permanente de acesso a mercados,
financiamento e abastecimento que compense a ruptura de
relagdes com Estados Unidos; independéncia econdmica autos-
sustentada tendo como suporte principal a industrializacdo;
estabelecimento de uma nova ética nas relagdes economicas e so-
ciais pautada pela ideia de solidariedade e espirito comunitario.

No primeiro aspecto, conforme ja analisamos neste capi-
tulo, a saida encontrada pelo governo serd o estreitamento de
relagdes com o bloco liderado pela Unido Soviética. Para além
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dos aspectos comerciais e financeiros, o vinculo permite romper
com o isolamento no 4mbito regional e contar com o amparo
de uma superpoténcia contra a politica desestabilizadora im-
plementada pelos Estados Unidos, num momento interno bas-
tante dificil, em que o governo enfrenta movimentos armados
em algumas provincias.

Entre 1959 e 1965, desenvolve-se um forte conflito com
setores de oposi¢do ao governo, com grande nimero de mortos.
Nesse perfodo, as organizagdes armadas que atuam no interior
de Cuba sdo desarticuladas. A primeira manifestacao dissidente
veio do interior do Movimento 26 de Julho, sob a lideranca de
Hubert Matos, um dos dirigentes da guerrilha, atuando como
chefe militar na provincia de Camaguey, que envia carta a Fidel
Castro renunciando ao cargo em protesto contra a nomeacao de
Raul Castro, vinculado a posi¢des comunistas, como ministro
das Forcas Armadas. Paralelamente ao envio da carta, prepara
uma rebelido, desarticulada pela rdpida a¢ao do governo, culmi-
nando com a prisao de Matos. No inicio dos anos 60, surgiram
importantes focos armados na Serra de Escambray, provincia de
Sancti Spiritus, e na provincia de Las Villas. No primeiro caso,
os insurgentes eram remanescentes de grupos moderados da
oposicao a Batista com forte enraizamento na regido, vinculados
originalmente a II Frente Nacional de Escambray, liderada por
Eloy Gutiérrez Menoyo, do Diretério Estudantil, e por setores
do PRC vinculados ao ex-presidente Prio Socarrds. Contra esses
focos, foi lancada uma ofensiva das forcas governamentais que
se estendeu de dezembro de 1960 até margo de 1961, com um
saldo de 39 baixas e 381 prisioneiros para os grupos rebeldes.
Os sobreviventes, pouco mais de duzentos, reorganizaram-se
a partir da provincia de Las Villas, sob a lideranca de Osvaldo
Ramirez, que no inicio de 1962 chegou a contar com mais de
quinhentos homens, distribuidos em 41 grupos. Nesse ano, o
governo promoveu uma nova ofensiva que praticamente des-
mantelou a oposigdo organizada, culminando com a morte do
proprio Ramirez. Os dltimos episddios importantes foram a
desarticulagio dos movimentos que atuavam nas regioes entre
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Trinidad e Sancti Spiritus e na provincia de Matanzas, entre
maro e abril de 1963, e o grupo comandado por Eloy Gutierrez
Menoyo que, em janeiro de 1965, comanda uma expedicao desde
a Republica Dominicana. O grupo desembarca na provincia
de Oriente, onde Menoyo é capturado pelas for¢as do governo
(Gonzalez Arana et al., 2004).

Com a desarticulagdo dos movimentos armados, as agoes
de oposicao de origem cubana ao governo de Fidel Castro terdo
sua principal fonte de sustenta¢do na comunidade exilada nos
Estados Unidos, especialmente no Estado da Flérida.

A estabilizagdo da frente politica interna e o processo de
estreitamento de lagos comerciais com a Unido Soviética conso-
lidam um marco de estabilidade mais favordvel ao aprofunda-
mento da revolug¢do, primeiro objetivo estratégico da atuagao
de Guevara. Em relagdo ao segundo objetivo, a busca de um
desenvolvimento autossustentado ancorado na industrializagao,
os resultados ndo sao tao promissores. As limitagdes estruturais
da economia cubana e as marcas inevitdveis da improvisagdo e
do voluntarismo de uma autoridade pouco versada na ciéncia
econdmica, mas de forte capacidade decisoria e apelo ideoldgico,
sdo fatores importantes no baixo desempenho da economia
entre 1961 e 1963.

Nas metas apresentadas por Guevara no primeiro plano
quadrienal, a busca concomitante do crescimento acelerado, com
redugido da dependéncia de produtos importados, a diversifi-
cagdo na produgdo agricola e as melhorias sociais nos ambitos
da habitacdo, emprego e alimentagdo sio um bom exemplo da
forte dose de voluntarismo que caracterizava a condugdo da po-
litica econdmica nesse momento. Para se ter um exemplo, vale
a pena reproduzir os dados apresentados por Jorge Castafieda
(1997, p.250), citando documentos do Ministério da Industria
de abril de 1961:

Adotar uma taxa ... de crescimento de 15% ao ano;
alcangar em 1965 a autossuficiéncia em géneros alimenticios e
matérias-primas agricolas ... decuplicar a produgdo de frutas e
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outras matérias-primas para a produgdo de conservas ... cons-
truir 25 mil habitagdes rurais e 25 mil a 30 mil habitagdes
urbanas ... alcangar, no decorrer do primeiro ano do plano, a
plena ocupagdo da forca de trabalho ... manter os pregos estaveis
no varejo e no atacado; produzir 9,4 milhdes de toneladas de
aglcar em 1965; aumentar o consumo anual de alimentos a
uma taxa anual de 12%.

O plano fracassa na obtengdo dos principais objetivos
econdmicos previstos. A diversificacdo da agricultura vem
acompanhada da diminuigdo da plantacdo de cana-de-agucar,
cuja produgio cai de 6,8 milhdes de toneladas, em 1961, para
4,8 em 1962 e 3,8 em 1963. Os éxitos alcancados na melhoria
do acesso da populagdo mais pobre ao consumo contribuem
para acelerar um quadro de escassez interna, que deve ser
compensado com o aumento das importacdes, num quadro
de reducdo das vendas externas de agticar em decorréncia da
quebra da produgao.

Conforme reconhece o préprio Guevara, discursando
num semindrio de planejamento na Argélia, em julho de 1963,
o plano quadrienal apresentava fortes discrepancias com a reali-
dade cubana. Sobre as metas de crescimento, reconhece que
“para um pais com uma economia baseada na monocultura ...
querer 15% era simplesmente ridiculo” (Castafieda, 1997, p.260).
Em relagdo a diversificagdo da produgdo agricola, “cometemos
o erro fundamental de desprezar a cana-de-agicar, tentando
uma diversificagdo acelerada que resultou no descuido da cana,
e que, junto a uma forte seca que nos castigou por dois anos,
provocou uma grave queda na nossa produgio agucareira” (ibi-
dem). Sua autocritica também contempla as metas ambiciosas
de distribuicao da renda:

num primeiro momento demos demasiada énfase ao pagamento
de saldrios mais equitativos, sem analisar o estado real da nossa
economia ... em um pais onde ainda ha desemprego, dd-se o
fendmeno da escassez de mao de obra na agricultura e a cada
ano temos que criar frentes de trabalho voluntarios. (ibidem)
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No que se refere ao ultimo ponto mencionado por Gue-
vara, vale a pena destacar os aspectos mais significativos do
processo de melhoria na qualidade de vida da populagdo mais
pobre que acompanha a revolugio desde os primeiros dias, fator
fundamental do apoio que recebe o governo h mais de quaren-
ta anos. Apos uma campanha de alfabetizagio que mobilizou
mais de trezentos mil jovens, em poucos meses se reduziu o
analfabetismo ao nivel mais baixo da América Latina, 3,9% da
populagdo. Paralelamente a busca de solugdes emergenciais para
os déficits educacionais, estabelece-se a gratuidade do ensino
em todos os niveis, eliminando o setor privado nessa drea. Em
outros servi¢os publicos, como a telefonia e a eletricidade, ha
uma forte reducdo de tarifas. O controle de pregos, aumento do
salario minimo e a diminui¢do do valor dos aluguéis residen-
ciais melhoram o poder de compra. Com o avango da reforma
agrria, sdo desencadeadas campanhas em favor do aumento da
produgdo agricola, associadas a diminui¢do do desemprego no
campo, o que gera um forte aumento do setor assalariado e do
consumo (Gonzalez Arana et al., 2004).

Apbs o reconhecimento dos problemas desencadeados
pelo desencontro entre as metas de expansdo e os limites estru-
turais da economia nacional, o governo cubano passa a assumir
a crua realidade da dependéncia da monocultura.

Em outubro de 1963, a segunda reforma agrdria adjudica
ao Estado todas as terras superiores a 67 hectares, passando a
controlar 60% da propriedade agricola. As cooperativas criadas
na primeira reforma sio transformadas em granjas do Estado.

Em 21 de fevereiro de 1964, ¢ assinado um convénio de
médio prazo com a Unido Soviética, o qual estabelece garantias
de colocagao de até cinco milhdes de toneladas anuais de agticar
a um prego fixo de US$ 6,11 por libra.

O terceiro aspecto, que levantamos em relagdo ao papel de
Guevara na diregdo da economia cubana, esté ligado com o estimulo
a0 espirito coletivo da populagdo, compensando as deficiéncias
estruturais do subdesenvolvimento com a mobilizagdo de recursos
humanos identificados com o triunfo da revolugio.
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A discussao sobre a transicao ao socialismo destaca a
necessidade de substituir as formas capitalistas de incentivo ao
crescimento e a produtividade do trabalho baseadas no esfor¢o
individual orientado pelo interesse material e pelo desejo de en-
riquecimento, sob a vigéncia da lei do valor e a mercantilizagao
das relagdes sociais. Diante disso, Guevara propde construir uma
ética socialista capaz de gerar o estimulo necessério ao desenvol-
vimento econdmico e social do pais, tendo como base a dissemi-
na¢do de um sentimento de solidariedade em que a comunidade
ndo poupa esforgos para atingir as ambiciosas metas estabelecidas
pelo plano quadrienal, servindo-se de um instrumento de forte
efeito simbdlico: o incentivo ao trabalho voluntério.

Em texto enviado a Carlos Quijano, do semandrio
uruguaio Marcha, em 12 de marco de 1965, Guevara (1965a)
destaca:

A mercadoria é a célula econdmica da sociedade capita-
lista; enquanto existir, seus efeitos se fardo sentir na organizacao
da produgdo e, consequentemente, na consciéncia ... Para
construir o comunismo, simultaneamente com a base material,
ha de se criar o homem novo... [Nesse sentido] o trabalho
deve adquirir uma condigdo nova: a mercadoria-homem cessa
de existir e se instala um sistema que outorga uma cota pelo
cumprimento do dever social. Os meios de produgio pertencem
a sociedade, e a mdquina é so a trincheira em que se cumpre
o dever. O homem comega a liberar seu pensamento do fato
irritante que supunha a necessidade de satisfazer suas necessi-
dades animais mediante o trabalho. Comeca a ver-se retratado
na sua obra e a compreender sua magnitude humana através do
objeto criado, do trabalho realizado. Isso ja ndo implica deixar
uma parte do seu ser em forma de forca de trabalho vendida,
que ndo lhe pertence mais, mas significa uma emanagao de si
mesmo, um aporte a vida comum em que se reflete; o cum-
primento do seu dever social.

No 4mbito da gestdo, com a criagio do Ministério da
Industria, Guevara passa a controlar dreas-chave da economia,
desde as diversas atividades industriais (agticar, mineragdo, cons-
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trugdo, alimentos, graficas) até as companhias de eletricidade e
telefonia. Com base nessa concentragdo de poder, implementa
um plano de centralizagdo das empresas e eliminagdo de transa-
¢des comerciais entre elas, que se transformam em operages
contdbeis, pelo que denominou Sistema Orcamentdrio de
Financiamento, baseado

num controle centralizado da atividade da empresa; seu plano
e gestdo econdmica sdo controlados por organismos centrais,
em sua forma direta, ndo tem fundos préprios nem recebe
créditos bancarios, e utiliza, em forma individual, o estimulo
material, vale dizer, os prémios e castigos monetdrios indivi-
duais e, em seu momento, utilizard os coletivos, mas o estimulo
material direto estd limitado pela forma de pagamento da
tarifa salarial...

Negamos a possibilidade do uso consciente da Lei do
valor, baseado na ndo existéncia de um mercado livre que
expresse automaticamente a contradi¢do entre produtores e
consumidores; negamos a existéncia da categoria mercadoria
na relagdo entre empresas estatais e consideramos todos os
estabelecimentos como parte da tnica grande empresa que ¢
o Estado (embora, na pratica, ainda ndo ocorra assim no nosso
pais). (Guevara, 1964)

As posigdes de Guevara encontram resisténcias por parte
de setores vinculados ao antigo partido comunista, o PSP, espe-
cialmente do diretor do Instituto Nacional de Reforma Agrdria,
Carlos Rafael Rodrigues, que conta com o apoio de economistas
marxistas como Charles Bettelheim, defensores de um sistema
de gestao baseado no célculo economico, menos centralizado,
que outorga maior autonomia as empresas, obrigadas a mostrar
desempenhos positivos. Nesse modelo, o célculo das operagoes
deve ser rigoroso e justificar a busca sistemdtica da rentabilidade
por meio de instrumentos como o estimulo econdmico a produ-
tividade do trabalho, favorecendo diferenciactes salariais.

A saida de Guevara do Ministério em abril de 1965 e a
assinatura do acordo com a Unido Soviética tendem a favorecer
as posicoes dos defensores do calculo econdmico. No entanto,
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ndo serdo abandonadas suas concepgdes sobre a centralizacio
da propriedade dos meios de produg¢do nas maos do Estado.

Em 3 de outubro, Fidel Castro d4 a conhecer publicamen-
te a carta de despedida em que o “Che” pondera os motivos da
sua mudanca de rumos:

Sinto que cumpri a parte do meu dever que me atava
a Revolugdo cubana em seu territdrio e me despego de ti, dos
companheiros, do teu povo, que ja é meu. Faco formal rentn-
cia dos meus cargos na direcdo do Partido, do meu posto de
ministro, do meu grau de comandante, da minha condigdo de
cubano ... Outras terras do mundo reclamam o concurso dos
meus modestos esforcos ... Até a vitoria sempre. Pétria ou
Morte! (Guevara, 1965b)

Como primeira a¢do da nova etapa revolucionaria,
Guevara se dirige ao Congo, comandando uma expedi¢do em
apoio a rebelido das forcas de Mulele e do Comité de Liberta-
¢do Nacional (CLN). O empreendimento fracassa, em razio,
principalmente, da falta de organizagio das forgas de resisténcia
africanas, obrigando-o a retornar clandestinamente a Cuba em
margo de 1966. Pouco tempo depois se dirige a Bolivia, com o
objetivo de consolidar a organizacio de um foco guerrilheiro
capaz de operar como centro de irradiagao da revolu¢do pelos
demais paises da regido.

Em novembro de 1966, j tinham entrado clandestinamen-
te em territorio boliviano mais de vinte cubanos, que acamparam
perto da fazenda de Nancahuazi, em que estava instalado “Che”
Guevara. Descoberto pelos servicos de inteligéncia do pais, o
grupo passa a sofrer perseguicdo sistemdtica a partir de marco
de 1967, culminando com a captura e posterior assassinato de
Guevara em 9 de outubro. No inicio desse ano, Guevara redige a
“Mensagem a Tricontinental”, uma carta enderecada aos dirigen-
tes da Organizacio de Solidariedade dos Povos da Africa, Asia e
América Latina, criada na Conferéncia Tricontinental realizada
em Havana em janeiro de 1966. Nesse documento, define os
lineamentos principais da estratégia de internacionalizagao
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da revolugio, que orientard a politica externa de Cuba durante a
segunda metade dos anos 60.

A América constitui um conjunto mais ou menos
homogéneo, e, na quase totalidade do seu territério, os capitais
monopolistas norte-americanos mantém uma primazia abso-
luta. Os governos marionetes, ou, no melhor dos casos, fracos
e medrosos, ndo podem se impor as ordens do amo ianque.
Os norte-americanos chegaram quase a0 méximo da sua do-
minagdo politica e econémica, pouco mais poderiam avangar.
Qualquer mudanga da situagdo poderia converter-se em um
retrocesso na sua primazia. Sua politica é manté-la conquistada.
A linha de agdo se reduz, no momento atual, ao uso brutal da
forca para impedir movimentos de libertagdo de qualquer tipo
... Por sua vez, parte das burguesias autoctones perdeu toda a
sua capacidade de oposi¢do ao imperialismo e apenas forma seu
vagdo traseiro. Ndo hd mais mudangas para fazer: ou revolugio
socialista ou caricatura de revolugdo. (Guevara, 1967)

Um desdobramento da Conferéncia Tricontinental serd
a criagdo da Organizagdo Latino-Americana de Solidariedade
(Olas), que realiza seu primeiro e nico congresso em agosto
de 1967, em Havana, definindo como objetivos a coordenagdo
dos esforcos revoluciondrios na regido, dando apoio logistico,
especialmente no que refere a treinamento militar e cobertura
de inteligéncia. No contexto dessa politica, o governo cubano
fornece apoio a diversas organizacoes armadas sul-americanas,
destacando-se o Movimento Peronista Montonero, da Argentina,
0 Movimento de Libertagao Nacional Tupamaros, do Uruguai,
a Vanguarda Popular Revoluciondria, o Movimento Revolu-
ciondrio Oito de Outubro e a Alianga Libertadora Nacional do
Brasil (Furiati, 2003).

A radicalizagdo politica interna e externa da revolugdo é
acompanhada por um processo de aprofundamento da estati-
za¢do dos meios de produgdo. Em 1968, sdo nacionalizados os
setores comerciais urbanos que ainda permaneciam em maos
privadas. A Tabela 2 mostra a evolugdo do processo de naciona-
lizagdo na economia cubana.
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Tabela 2 — Nacionalizagdo progressiva dos setores econdmicos

em Cuba (%)

Setores 1961 1963 1968
Agricultura 37 70 70

Industria 85 95 100
Construcao 80 98 100
Transporte 92 95 100
Comércio 52 75 100
Comércio no atacado 100 100 100
Sistema bancério 100 100 100
Educagio 100 100 100

Fonte: Rodriguez (1980, p.168).

Com as garantias obtidas no acordo agucareiro com a
URSS, é posta em pratica uma nova estratégia — na diregao con-
tréria a anterior — que coloca o agticar como eixo dos esforcos
de crescimento da economia, estabelece ambiciosas metas de
producdo e prevé uma elevacdo do volume de 3,8 milhdes de
toneladas atingido em 1963 para 10 milhdes em 1970, tltimo
ano de vigéncia do acordo.

Para atingir a meta, o governo mobiliza todos os recursos
ao seu alcance, transformando a safra de 1970 num compro-
misso coletivo da sociedade cubana com o éxito da revolugao,
em que a vontade transformadora busca substituir as limitacoes
estruturais do desenvolvimento do pais. Apesar de um resultado
altamente positivo no aumento da produgdo, que atinge nesse
ano o patamar mais alto da historia, 8,5 milhdes de toneladas,
0 ndo cumprimento da meta proposta deixard como marca o
sentimento do fracasso, reconhecido por Fidel Castro, que assu-
me a responsabilidade pelos erros cometidos e revé novamente
a estratégia econdmica da revolugdo.

O novo direcionamento, que analisaremos na préxima
secdo, vem acompanhado de uma politica externa de forte ali-
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nhamento com a Unido Soviética. O principal exemplo dessa
postura serd o envio de tropas para lutar ao lado do Movimento
Popular de Libertagao de Angola (MPLA) na guerra civil desata-
da em 1975 e, para a Etiépia, para combater a invasdo somali
de 1978. Ao longo de dez anos de envolvimento nos conflitos
em Angola, Cuba enviou mais de duzentos mil soldados. Para
a Etidpia, foi destacado um contingente de quarenta mil (Fu-
riati, 2003).

O alinhamento com a politica externa soviética foi acom-
panhado por uma postura independente na América Central e
Caribe, onde Cuba apoiou governos revoluciondrios, enviando
técnicos, profissionais e militares a Nicardgua e Granada nos
anos 80.

A INSTITUCIONALIZAGAO DA REVOLUGAO

Paralelamente ao processo de radicalizagdo politica e ideo-
légica da revolugdo, surgem diversas iniciativas organizacionais
que buscam expressar a participagdo de amplos setores na
construcao do socialismo. O ano de 1960 foi proficuo na cria-
¢d0 de organizagdes sociais. Entre as principais, destacam-se a
Associacdo de Jovens Rebeldes, na qual se fusionam o Diretério
Revoluciondrio 13 de Margo e a juventude do Partido Socialista,
dois grupos que apoiavam a revolugio e que, em 1962, passam a
denominar-se Unido de Jovens Comunistas (UJC), integrada ao
Partido Comunista. A Federaciao de Mulheres Cubanas (FMC),
na qual convergem diferentes organizagdes femininas, busca pro-
mover a igualdade da mulher na sociedade, contando com uma
estrutura territorial de representacdes municipais, provinciais e
nacionais, e estreitas vinculagdes com as organizagdes de base
comunitdria. Os Comités de Defesa da Revolu¢do (CDR), que
adquirem destaque na defesa do pais na invasdo da Baia dos
Porcos de 1961, voltam-se principalmente para a vigilancia,
enfrentamento das ilegalidades, prevencdo social, saide. Da
mesma forma que a FMC, tém uma estrutura territorial, com
representagdes em quadras, bairros, municipios, provincias e na-
¢d0. Atualmente, os CDR contam com 7.905.967 membros, que
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correspondem a 92,5% da populagdo acima de 14 anos — idade
minima exigida — distribuidos em 125.459 comités e 16.472 bair-
ros (CDR, 2004). As Escolas de Instrugdo Revoluciondria passam
a formar militantes dentro do espirito do estudo aprofundado
das ideias da revolugao e do socialismo. O Bureau de Coorde-
nagdo de Atividades Revoluciondrias cria as bases da formagao
de um partido unificado da revolugdo, a partir da confluéncia
do Movimento 26 de Julho, do Diretério Revoluciondrio e do
Partido Socialista Popular. Esse processo culmina com a criagao,
em 1965, do Partido Comunista Cubano (PCC).

Com a realizagdo do I Congresso do PCC em 1975 e
a aprovacdo por referendo nacional, em 1976, de uma nova
Constituicdo, a Revolugao Cubana se institucionaliza. Nesse
mesmo ano, e com base na lei fundamental, realizam-se as
primeiras elei¢des nacionais desde a ascensdo ao poder do
governo revoluciondrio.

Em termos formais, até esse momento o pais regia-se pela
Lei Fundamental da Republica de 1959, sancionada pelo Conse-
lho de Ministros nomeado pelo presidente Manuel Urrutia Lleé.

Da mesma forma que a Constitui¢ao de 1940, a Lei Fun-
damental de 1959 garantia a divisio de poderes, no entanto,
concentrava no Poder Executivo as atribuicdes legislativas e
constituintes, criando, conforme destaca De La Cuesta (2001,
p-100), um superpoder.

Esse superpoder era composto pelo presidente da
Reptblica, um primeiro-ministro, os ministros dos diferentes
ramos estabelecidos na Constituicdo de 1940, assim como
por outros ministérios. Os ministros eram nomeados pelo
presidente da Republica e este por aqueles, e ndo estava pre-
vista a possibilidade de depor o chefe do Estado. Declarava-se
independente ao Poder Judicidrio, mas pouco a pouco, por
sucessivas reformas constitucionais, foi sendo submetido cada
vez mais ao Executivo.

O cargo de primeiro-ministro serd ocupado por Fidel
Castro. Embora na hierarquia formal sua posi¢ao estivesse num
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escaldo inferior em relagdo ao primeiro mandatério, na hierar-
quia real do poder decisrio haverd uma inversio permanente.
Durante o periodo de vigéncia da Lei de 1959, as principais
capacidades executivas ndo estardo na presidéncia.

Manuel Urrutia Lle6 exerce o cargo durante seis meses,
renunciando em 16 de julho em razdo de divergéncias em relagdo
aos rumos tomados pela revolugdo apés a reforma agraria — que
tem status constitucional, como parte da Lei Fundamental de
1959 — e por causa da deterioracao das relacdes com os Estados
Unidos, concomitante a uma crescente aproximagao da Unido
Soviética. E substituido por Osvaldo Dorticés Torrado, antigo
militante do Partido Socialista Popular, que exerce o mandato até
2 de dezembro de 1976, quando Fidel Castro assume a presidéncia,
depois de eleito com base na nova Constituigdo.

Acompanhando as mudangas na economia, na politica
e nas relacdes internacionais do pais, a Constituicio de 1976
define nessas dreas pardmetros similares aos que vigoravam na
época nos paises do Leste Europeu:

Artigo 1° — A Repiblica de Cuba é um Estado socialista de
operdrios e camponeses ¢ demais trabalhadores manuais e
intelectuais.

Artigo 5° — O Partido Comunista de Cuba, vanguarda organi-
zada marxista-leninista da classe operdria, ¢ a forca dirigente
superior da sociedade e do Estado, que organiza os esforcos
comuns para os elevados fins da construgdo do socialismo e o
avango em direcdo a sociedade comunista.

Artigo 11° — A Republica de Cuba forma parte da comuni-
dade socialista mundial, o que constitui uma das premissas
fundamentais da sua independéncia e desenvolvimento em
todas as ordens.

Artigo 15° — A propriedade estatal socialista, que é a proprie-
dade de todo o povo, estabelece-se irreversivelmente sobre
as terras que ndo pertencem aos pequenos agricultores ou a
cooperativas integradas por estes; sobre o subsolo, as minas,
0s recursos maritimos naturais e vivos dentro da zona da sua
soberania, os bosques, as dguas, as vias de comunicagao; sobre as
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centrais agucareiras, as fabricas, os meios fundamentais de
transporte, e quantas empresas, bancos, instalagdes e bens
tém sido nacionalizados e expropriados aos imperialistas, lati-
fundidrios e burgueses, assim como sobre as granjas do povo,
fabricas, empresas e instalagdes economicas, sociais, culturais e
esportivas construidas, fomentadas ou adquiridas pelo Estado
e as que construa no futuro, fomente ou adquira.

Artigo 16° — O Estado organiza, dirige e controla a atividade
econdmica nacional de acordo com o Plano Unico de Desen-
volvimento Econdmico-Social. (Constitucion de la Republica
de Cuba, 1981)

O sistema econdmico

Entre os aspectos destacados na referéncia anterior a
Constituigao, dois merecem especial aten¢do na avaliagdo das
caracteristicas que assume o desenvolvimento do pais a partir
de 1976: a institucionaliza¢do do sistema de planejamento
central com base em planos quinquenais e a participagdo no
Conselho Econdmico de Ajuda Mutua (Came), que reunia o
bloco de paises liderado pela ex-Unido Soviética. De acordo
com Fernandes & Pla (1986, p.46):

A progressiva incorporagio de Cuba as atividades
conjuntas do Came se realiza dentro dos marcos do Programa
Complexo de Aprofundamento e Aperfeicoamento da Co-
laboragao e Integragdo Econdmica Socialistas. O Programa
Complexo constitui o plano-diretor do desenvolvimento a
longo prazo da atividade econdmica e técnico-cientifica dos
paises-membros do Came.

A integracdo das economias de acordo com os pardme-
tros de divisdo internacional do trabalho, delineada a partir do
Programa Complexo, requer uma agio coordenada das politicas
econdmicas do conjunto dos paises-membros, o que se efetiva
no momento da formulagdo das metas e dos objetivos dos planos
quinquenais. Cuba iniciou sua participagdo formal no Came
em 1972, porém precisou realizar um conjunto de mudangas
institucionais que lhe permitissem a integra¢do plena dentro
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do sistema, o que acontece efetivamente com a Constituicdo de
1976, ano de inicio do primeiro plano quinquenal.

No novo contexto, a inddstria passa a ser considerada eixo
central da estratégia de desenvolvimento. O perfil que se pretende
para a industrializagdo leva em conta dois aspectos principais: as
caracteristicas estruturais da economia cubana, considerando os
efeitos gerados pelas politicas implementadas entre 1959-1975, ¢
a integracao nos marcos do sistema econdmico do Came.

Em relagdo ao primeiro aspecto, os indicadores no periodo
1959-1975 mostram a seguinte evolugdo: o Produto Social Global
(PSG) - conceito que mede o produto bruto de acordo com os
parmetros de uma economia centralmente planejada — cresce
a uma média anual de 4,1% entre 1962-1970 e de 12% entre
1970-1974. Na estrutura do PSG, a industria passa a representar
41% em 1974, contra 25% antes da revolugdo, e a agricultura se
reduz de 30% para 10,1% no mesmo periodo. No interior da
industria, o setor de bens de produgdo representa 36,6% e o de
bens de consumo 63,4% (Rodriguez, 1980).

Apesar desses avancos, bastante significativos, devemos
levar em consideracdo o estigio anterior do setor industrial
cubano, extremamente precério, conforme mostra a Tabela 3:

Tabela 3 — Cuba produgao de bens de consumo durdveis

Produtos 1958 1974
Geladeiras Nio produzia 42.000
Rédios « 24.000%
Televisores « 20.000
Fogdes domésticos « 145.000
Panelas de pressao “ 414.000*
Onibus « 1.249

Fonte: Rodriguez (1980, Quadro 6).
* Dados de 1973.

Na agricultura, além das mudancas na estrutura da pro-
priedade decorrentes das duas reformas agrarias, a producao
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aumenta em torno de 40% entre 1962 e 1974, com um grande
avango na mecanizagdo da colheita de cana-de-agtcar, que
atinge 19% do total, e 77% sdo semimecanizados e 4% manuais,
contra 100% em 1958. Nos setores de energia, transporte e co-
municagoes, a taxa média de crescimento entre 1962 e 1974 é de
8,4%, melhorando notavelmente a infraestrutura da produgio.
Os indicadores sociais mostram a maior evolugdo do
periodo: erradica-se o desemprego; na educagdo a escolaridade
infantil atinge 100% nas idades de seis a 12 anos, o ensino
primdrio cresce 2,7 vezes, o secundario 6,1 e o universitario 5,5
vezes; na drea da satide, a mortalidade infantil passa de sessenta
criangas por mil nascimentos até 1959 para 28,9 por mil em 1974,
e a expectativa de vida eleva-se de menos de 55 anos para 70.
Em relagdo ao comércio exterior, o aglicar continua repre-
sentando o principal produto de exporta¢io, mantendo-se num
nivel similar ao do perfodo anterior a revolugdo, de 75% do
total exportado. A principal mudanca nessa rea é na orientagdo
geogréfica do intercimbio. Em 1958, os Estados Unidos repre-
sentavam 69% e os paises do Came 1%; em 1974, o comércio
com os EUA jd ndo existe e os paises do Came representam 66%.
Com a integragio ao Came, a defini¢do do perfil do
desenvolvimento industrial passa a orientar-se pelos principios
que regem esse sistema, a fim de possibilitar a organizagao do

sistema de relacdes socialistas de produgdo... Para isso, deve-se
desenvolver, preferencialmente, a industria de construcao de
magquinaria e o potencial cientifico-técnico que assegure seu
desenvolvimento permanente e acelerado.

Nio se trata de qualquer desenvolvimento da industria
mecénica. Em primeiro lugar, deve-se desenvolver a produgdo
de maquinaria e equipamentos para os ramos ou produtos em
cuja produgdo estd especializado o pais nos marcos do Came.

Deve-se também produzir o equipamento para aqueles
ramos em que, por ndo haver nenhum outro pais socialista espe-
cializado na sua produgio, apresente-se a alternativa de produzi-
-lo ou importa-lo dos paises capitalistas. Essa tltima via deve ser
tomada somente em casos excepcionais. (Garcia, 1987, p.119)
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A adogio desses mecanismos de integracdo teve influéncia
significativa na defini¢do do perfil do desenvolvimento cubano,
tanto em seus aspectos positivos como negativos.

Entre 1975 e 1985, 0 PSG cresce a um ritmo anual de
6,7%, 0 que representa um aumento total de 191,3%. O produto
social bruto por habitante teve um aumento de 76,2% no mesmo
periodo. Nessa evolu¢do positiva dos indicadores, o desenvol-
vimento do setor industrial teve grande influéncia. Isso se deve
a nova politica de investimentos inaugurada com o I Plano
Quinquenal, que d4 prioridade & inddstria, com destaque para
o setor de bens de producdo, que passa a receber 60% do total,
contra 20% do setor de bens de consumo e 20% da industria
acucareira. A énfase nos bens de produgdo objetiva a substitui-
¢do de importagdes origindrias das economias capitalistas; a
melhoria da capacidade de produgio interna dos produtos de
exportacdo, com destaque para o agticar e o niquel; a garantia
do abastecimento nacional no setor de alimentos, e a melhoria
da infraestrutura de transportes (maritimo e terrestre) e de
energia elétrica.

Em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico, os investi-
mentos em educagdo e em pesquisa e desenvolvimento, junto
a0 acesso a programas de capacitagao na Unido Soviética,
permitiram ao pais consolidar o potencial cientifico nacional
para operar em dreas de ponta como a medicina e a industria
farmacéutica, em que Cuba adquiriu capacidade autéonoma de
desenvolvimento e produgdo de virios medicamentos, 0 que
representa uma perspectiva de diversificagdo das exportacdes
para paises do Terceiro Mundo. Na drea de tecnologia para a
industria agucareira, o pafs atingiu um lugar de destaque no
cendrio internacional.

No comércio exterior, as exportagdes crescem a uma média
anual de 7,3% entre 1975 ¢ 1985, e o agticar participa com 75%
do total. A reexportacio do petréleo soviético, de derivados de
petréleo, de fumo, niquel, frutas citricas e peixe fresco completa o
leque de itens principais das exportagdes cubanas. O processo de
industrializagdo levard a um aumento crescente das importagoes
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de equipamentos e insumos, acima da capacidade de financia-
mento obtida com as exportagdes. O valor das importacdes, para
o mesmo perfodo, cresce a uma média anual de 9,9%, gerando
déficit na balanga comercial.

Como podemos extrair dos dados anteriores, a agroin-
dustria compde a parte principal do setor industrial. No que se
refere a financiamento das importagdes, o complexo agucareiro
representa a base de apoio.

A dependéncia do financiamento externo da economia
cubana em relagdo ao agticar, um produto com vérios con-
correntes no mercado internacional — a cana-de-agtcar cresce
praticamente em todas as dreas tropicais e subtropicais — e com
precos instéveis, limita bastante a capacidade de planejamento de
médio prazo. A instabilidade dos pregos ao longo das décadas de
1970 e 1980 levou o pais, por causa da manuten¢ao do progra-
ma de investimentos na industria, a contrair empréstimos com
bancos internacionais e a ampliar o intercimbio comercial junto
ao Came, na perspectiva de diminuir a dependéncia do mercado
capitalista, beneficiando-se de um sistema que funcionava a base
de pregos controlados. No final dos anos 80, o comércio com
esses paises chega a 80%.

As relagdes comerciais entre Cuba e a Unido Soviética
eram regidas por um sistema de mutuas compensagdes. A
parte principal dos pagamentos do agticar exportado era feita
a base de créditos em rublos apenas utilizaveis para a compra
de produtos soviéticos. Isso significava a garantia para ambas
as partes de colocagdo das suas exportacdes em mercados pro-
tegidos da concorréncia.

Mesmo com os problemas ja apontados, Cuba consegue
manter um crescimento sustentado da economia entre 1975 e
1985. A partir de 1986, inicia-se uma fase de crescentes dificulda-
des, em vérias frentes, que incidem diretamente no desempenho
econdmico do pais: o aumento dos juros da divida externa,
paralelamente a queda dos precos do agtcar, leva a decretar
uma moratoria, 0 que vai limitar o acesso a novos créditos; sob
o governo Reagan, o bloqueio dos Estados Unidos se acentua;
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as mudancas no Leste Europeu, no fim da década de 1980, ge-
ram fatores adicionais de incerteza associados com a abrupta e
imprevista extingao do Came.

Cuba passa a compartilhar de varios problemas que
afetam os paises latino-americanos. O principal deles é a
vulnerabilidade externa, que a inser¢do no sistema do Came
tinha amenizado. Antes de entrar nesse ponto, deter-nos-emos
brevemente na andlise comparada do desempenho da economia
cubana em relagdo a América Latina e ao Sudeste Asidtico no
periodo da guerra fria.

Entre 1960 e 1985, o crescimento médio do PIB per capita
foi de 3,5%, contra 1,8% no resto da América Latina (Zimbalist
& Brundenius, 1989). Na chamada “década perdida” dos anos
80, Cuba foi o pais que mais cresceu, com uma variagdo acumu-
lada, entre 1981 e 1990, de 44,2% do PSG e 31,6% do PSG per
capita, contra 12,4% e -9,6%, respectivamente no conjunto da
América Latina (Cepal, 1990).

Quanto a distribui¢do de renda, os 40% mais pobres da
populagdo detém 26%, contra 7,7% no conjunto da América
Latina, e os 10% mais ricos detém 20,1%, contra 47,3% na
América Latina (Zimbalist & Brundenius, 1989).

O contraste resulta de grande utilidade para a compreen-
530 dos problemas enfrentados por Cuba com a crise do Leste
Europeu. Por causa do bloqueio dos Estados Unidos, o pais se
viu obrigado a reformular radicalmente suas relages internacio-
nais. O ingresso no Came permitiu a Cuba iniciar um processo
de desenvolvimento integrado a divisdo internacional do traba-
lho do bloco liderado pela URSS. Isso trouxe vantagens e proble-
mas. Entre as vantagens, a garantia de mercados para os seus
produtos, com certa estabilidade nos pregos; o abastecimento de
bens manufaturados; matérias-primas e o acesso a tecnologia.
Entre os problemas, a aceitagdo de pardmetros de integracdo
baseados na especializa¢io, que no caso de Cuba significou a
prioridade na agroindustria direcionada, em grande parte, para
o0 complexo agucareiro; um horizonte estreito no que se refere a
critérios de produtividade e competitividade, limitado a paises
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com um parque industrial e tecnoldgico considerado atrasado
em comparagdo ao capitalismo central e que, no entanto, repre-
sentou a principal referéncia de desenvolvimento. Quando se
desencadeia a crise no setor externo, em meados dos anos 80,
Cuba acentua sua associagdo com esses mercados, chegando a
compor 85% do seu comércio exterior, justamente no momento
em que o Came desaparece.

Ap6s o fim da guerra fria, o bloqueio dos Estados Unidos
se amplia, e Cuba jd ndo dispoe das vantagens oferecidas an-
teriormente pelo Came e do respaldo politico da ex-Unido
Soviética; inicia-se 0 “periodo especial em tempos de paz’,
denominag@o do governo cubano para o novo contexto enfren-
tado pelo pais, considerado o mais dificil desde 1959. Alguns
indicadores do periodo 1989-1993, o mais agudo da crise, dio
uma dimensao do quadro de dificuldades:

Tabela 4 — Indicadores econdmicos basicos de Cuba, 1989-1993
(em bilhdes de pesos)

1989 1993  Mudanga

percentual
Produto Nacional Bruto (PNB) 27,2 15,95% -41,4%
Produto Interno Bruto (PIB) 19,6 12,8 -34,4%
PIB per capita (em pesos) 1.865,00 1.177,00  -36,9%
Ajuda soviética/Came 6,0 0 -100%
Déficit do orgamento estatal 1,4 438 +243%
Transages do comércio exterior 13,5 3,4 -75%

(total de importagdes e exportagdes)

Fonte: Dados oficiais cubanos apresentados por Erisman (2002, tabela 1).
* O PNB estimado oscilou entre 12,5 bilhdes e 19,4 bilhdes. Aqui se
utiliza a média desses dois valores.

A situacdo enfrentada pelo pais tem reflexos diretos no
aumento da emigracdo ilegal para os Estados Unidos, principal-
mente por meio de barcos contratados desde a Flérida ou por
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embarcagoes de natureza precéria construidas pelos préprios
fugitivos (balseiros), que atingem 2.203 pessoas em 1991, 2.557
em 1992 e 3.656 em 1993, culminando com a crise de 1994, em
que se desencadeiam diversos acontecimentos sucessivos que
levam a um aumento vertiginoso das saidas, que atingem 33
mil pessoas no final de agosto (Furiati, 2003).

No dia 5 desse més, Fidel Castro enfrentard a primeira
grande manifestagio de protesto do seu governo, a qual chega ao
fim gracas a sua intervencdo direta, quando decide ir ao encontro
da populagdo circundado apenas por sua escolta, estabelecendo
um didlogo direto que consegue amainar os 4nimos dos mais
exaltados. No dia 11 de agosto, o governo Clinton anuncia que
outorgara cidadania aos cubanos que decidam sair do pafs,
independentemente do motivo, o que contribui para aumentar
significativamente o nimero de fugitivos.

Ante a dramaticidade que adquire o problema, principal-
mente pela situacdo enfrentada por boa parte dos balseiros,
cujas embarcagdes nao conseguem chegar ao destino, tendo que
ser resgatadas em alto-mar pela guarda costeira americana, os
dois governos estabelecem negociagdes para um novo acordo
de migragdo, pelo qual os Estados Unidos passam a regularizar
a concessdo de vinte mil vistos anuais em razdo de reunificagdo
familiar ou sorteio, concordando com a devolugdo a Cuba dos
balseiros resgatados em dguas internacionais (Gonzalez Arana
et al,, 2004).

Apos esse perfodo critico, o pafs inicia uma fase de recupe-
ragdo econdmica, com uma média de crescimento anual de 3,4%
entre 1994 e 2003, contra 2,31 para o conjunto da América Lati-
na e o Caribe (Cepal, 2003a). Essa recuperacdo é impulsionada
em grande parte pelas mudancas na economia promovidas com
a reforma constitucional de 1992, que autoriza formas de pro-
priedade com participagdo de setores ndo estatais, pela lei de
investimentos estrangeiros de 1995, que estimula a participagao
do capital internacional no desenvolvimento do pais e pela
reorientagdo das relagdes economicas internacionais, buscando
ampliar as opgdes de comércio exterior.
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Em relagdo as mudancas internas, as reformas seguem
os lineamentos adotados por outros paises socialistas, como
China e Vietnd, na direcdo de uma economia que combine
diversas formas de propriedade. Nesse novo contexto, abrem-se
oportunidades para a entrada do capital estrangeiro nas indds-
trias extrativas e do turismo, cidaddos do pafs passam a obter
permissdo para abrir pequenos empreendimentos privados, o
dolar é liberado para uso corrente nas transagdes comerciais, €
se autoriza aos camponeses a venda em mercados publicos de
parte da sua produgdo, com o objetivo de ampliar a capacidade
produtiva da agricultura.

O setor mais beneficiado pelas reformas serd o turismo,
que passa a funcionar como principal polo de atracdo de investi-
mentos, captagao de divisas e geragdo de novos empregos. O
nimero de turistas, que em 1986 alcangava a duzentos mil,
passa a um milhdo e meio em 1999 e dois milhdes em 2003.

O agtcar, setor tradicionalmente mais forte da economia
nacional, passa a ser afetado por diversos problemas. Com o fim
do bloco soviético, o pais passa a vender o produto no mercado
mundial, perdendo as vantagens do sistema protegido do Came
e tendo que enfrentar grandes concorrentes como Austrdlia,
Brasil e Tailindia, que protagonizaram importantes avangos
na modernizagio do setor. Contrariamente, Cuba enfrentou as
restricoes financeiras do periodo especial, penalizando a capa-
cidade importadora de insumos essenciais, como fertilizantes
e combustiveis, o que afetou sua competitividade internacional.
Como assinala Oscar Zanetti (2001, p.20): “de um topo de 8,4 mi-
lhdes de toneladas em 1990, a produgdo desceu a metade em 1994”.

Em 2002, a crise da economia agucareira leva a um pro-
cesso de reestruturacdo que contempla quatro aspectos princi-
pais: 1° diminui¢io do nimero de engenhos, com o fechamento
de setenta dos 155 existentes, e cinquenta ji tinham deixado de
funcionar; 2° diminui¢do de 1,38 milhdo de hectares da drea
destinada para plantio de cana-de-agticar (62%), para ser dire-
cionada a outros empreendimentos agropecudrios; 3° redugio
de 25% do niimero de trabalhadores empregados, que passa de
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quatrocentos mil a trezentos mil; 4° os cem mil trabalhadores
desempregados continuardo recebendo seus antigos saldrios,
enquanto recebem cursos de capacitagdo e passam a exercer
outros oficios.

Na safra de 2003, a produgdo atingiu um dos valores mais
baixos da histéria do pais, chegando a 2,2 milhes de toneladas
(Gonzalez Arana et al., 2004).

No plano das relagdes comerciais, Cuba consegue ampliar
substancialmente seu intercAmbio com Europa e o continente
americano, especialmente com o Canada, principal parceiro in-
dividual na regido, e com a América Latina e Caribe. Em relacao
a esta regido, o salto é bastante significativo, passando de 6%
em 1989 para 30% em 2000 (Oliva, 2002).

A mudanga nas relagdes comerciais com a América Latina
e o Caribe assume especial relevincia, tendo em vista uma
tendéncia histérica marcada por um baixo nivel de intercim-
bio, que chegava a 7,8% em 1958 (Marquetti Nodarse, 2002).
Paralelamente a esse salto quantitativo no comércio, Cuba passa
a participar em diversos processos de integragdo da regido. Em
1999, ingressa na Associacdo Latino-americana de Integracdo
(Aladi) e, em 2000, assina um Acordo de Comércio e Cooperagao
com a Comunidade do Caribe (Caricom) (ibidem).

A abertura econdmica promovida pelas reformas consti-
tucionais também estd trazendo progressos importantes num
campo em que Cuba sempre foi deficitdria: o energético. En-
quanto existiu a Unido Soviética, o pais recebia 250 mil barris
didrios de petréleo a precos preferenciais. Em 1991, sua produgio
ndo chegava aos dez mil barris didrios, sofrendo de forma dréstica
com a interrupgo do fornecimento por parte da antiga URSS. No
entanto, com iniciativas proprias associadas as novas parcerias
com o capital externo, conseguiu aumentar sensivelmente sua
produgdo, que atinge atualmente 75 mil barris, o que cobre a
metade das necessidades de consumo interno (Frank, 2004).

Esse progresso, embora significativo, parece pequeno
ante as perspectivas que se abriram para o pais em 2004, com
prospeccdes apresentadas pela empresa espanhola Repsol/YPE,
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que apontam para a existéncia de grandes reservas nas dguas
cubanas do Golfo do México. Pelo volume de recursos que a
empresa estd investindo, 1,5 bilhdo de d6lares em cinco anos, ha
boas possibilidades de que a ilha se torne a médio prazo uma
nagdo exportadora de petroleo (The Economist, 2004). Como
parte desse investimento, considerado de risco, a Repsol/YPF
ja estd pagando a empresa da Noruega Ocean Rig ASA 195 mil
dolares didrios pela utilizagio de uma plataforma semissub-
mersa Eirik Raude, fabricada nos Estados Unidos, considerada
uma das maiores do mundo na sua modalidade (Frank, 2004).

A confirmagdo da existéncia de grandes reservas de
petroleo em dguas territoriais cubanas terd desdobramentos nas
relagoes com Estados Unidos, ja que as empresas do setor serdo
prejudicadas em relagdo as dos paises que ndo levam em consi-
deracdo o bloqueio & ilha. Isso foi claramente explicitado pelo
representante do governo cubano na primeira rodada comercial
de negdcios Cuba-Estados Unidos de 2004, realizada em Havana
em abril, que contou com a presenca de mais de quatrocentos
empresdrios e autoridades de trinta Estados norte-americanos.

Nessa reunido, foi anunciado o inicio da perfuracio do
primeiro pogo petrolifero nas dguas do Golfo do México a
cargo da empresa Repsol. O tamanho da drea que corresponde
a Cuba nessa regido ¢ de 112 mil quilometros quadrados, com
59 blocos numa profundidade entre mil a trés mil metros.
Para a explora¢do de uma parte desses blocos, jd hd contratos
com empresas europeias, e as autoridades cubanas deixaram
explicito que ndo hd restricoes a participagdo de companhias
norte-americanas. Neste campo, o problema foi transferido para
o0 4mbito de negociagdes entre o governo dos Estados Unidos e
os empresdrios do pafs (Granma, 2004).

A seguir, apresentamos quatro tabelas que ilustram a
evolugdo de alguns indicadores econdmicos e sociais de Cuba
no periodo de 1994-2003, comparativamente a outros paises
latino-americanos com maior grau de industrializagdo e dis-
ponibilidade de recursos naturais.
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Tabela 5 — Divida externa bruta total (em milhdes de ddlares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina g5 656 98,547 110,613 125,052 141929 145289 146575 140273 134200 140,400
Brasil  15357) 165447 186531 208,376 259,496 241468 236,156 226,067 227,689 235000
Chile  p176s 21,736 26272 29034 32,391 34758 37,177 38538 40,956 42,400
Cuba 0083 10504 10465 10146 11209 11,078 10961 10,893 10900 11,000
México 139,409 165,600 157,200 149,028 160,258 166381 148,652 144,534 141,601 140,300
Venezuela 40g9g 37,537 34117 33710 31457 33723 32,786 32437 32,290 32,000

Fonte: Cepal, 2003a, p.158.
? Dados Preliminares.

Tabela 6 — Relagdo entre a divida externa bruta total e as
exportacdes de bens e servicos (em porcentagens)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003°

Argentina 509 444 442 460 468 528 451 435 490 428
Brasil 338 354 397 439 409 428 350 337 336 284
Chile 150 136 144 150 171 177 165 181 190 168
Cuba - 346 276 255 271 257 229 236 257 262
México 233 176 140 132 129 100 80 81 79 78
Venezuela 212 164 133 125 176 147 93 117 115 124

Fonte: Cepal, 2003a, p.159.
? Dados Preliminares.

Tabela 7 - Desemprego urbano (taxas médias anuais)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina 115 175 172 149 129 143 151 174 197 156

Brasil 51 4,6 54 5,7 7,6 7,6 7,1 6,2 11,7 12,4
Chile 7.8 7.4 6,4 6,1 6,4 9,8 9,2 9,1 9,0 85
Cuba 6,7 79 7,6 7,0 6,6 6,0 55 4,1 33 3,0
México 3,7 6,2 55 3,7 32 2,5 2,2 2,5 2,7 32

Venezwela g7 103 11,8 14 113 150 139 133 158 182

Fonte: Cepal, 2003a, p.161.
# Dados Preliminares.
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O REGIME POLITICO

Além dos aspectos econdmicos assinalados na segdo ante-
rior, a reforma constitucional de 1992 traz diversas mudancas
politicas em relagao a carta de 1976. No novo texto, as referéncias
as relagdes com o antigo bloco socialista sdo substituidas pelo
apoio “ao internacionalismo proletdrio, 4 amizade fraterna, a
ajuda, a cooperagdo e a solidariedade dos povos do mundo,
especialmente os da América Latina e do Caribe”. No 4mbito da
reivindicagdo de antecedentes no pensamento revoluciondrio, a
anterior invocagdo do marxismo-leninismo dd lugar ao “idedrio
de José Marti e as ideias politico-sociais de Marx, Engels e Lenin”
(Constitucion de la Republica de Cuba, 1992).

Outras mudancas importantes referem-se as relagdes do
Partido Comunista com a sociedade. O PCC perde sua natureza
classista, como vanguarda do proletariado, para transformar-se
em “vanguarda organizada da nagao cubana”. Pelo novo sistema
eleitoral criado pela reforma constitucional, o Partido deixa a
presidéncia nas comissdes que definem candidaturas, abrindo
espaco para a central sindical e para as organizacdes sociais, 0
que favorece um maior contato entre os candidatos e os eleitores.
Nesse sentido, ha uma valorizagao das organizacdes nao estatais
surgidas apds o triunfo da revolugdo, “que agrupam em seu
seio diversos setores da populagdo, representam seus interesses
especificos e os incorporam as tarefas da edificagdo, consolidagio
e defesa da sociedade socialista” (ibidem).

Outra mudanga importante refere-se ao reconhecimento,
por parte do Estado, do respeito e da garantia da liberdade re-
ligiosa. A nova postura no tratamento da religido foi um fator
importante na decisiao do papa Jodo Paulo II de visitar o pais
em janeiro de 1998.

A inclusdo de José Marti entre as referéncias da revolugio
é coerente com a defini¢do do cardter nacional do partido.
Reivindica-se uma trajetdria cujo inicio remete a luta indepen-
dentista contra Espanha, e que se afirma a partir da segunda
metade do século XX na luta pela autodeterminagdo do pais ante
o intervencionismo norte-americano. O Partido Comunista, ao
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assumir-se como vanguarda nacional, torna-se o depositario
dessa tradigdo.

As referéncias combinadas de Marti, Marx e Lenin nao
s30 um reconhecimento tardio apds o fim da Unido Soviética.
Em 2 dezembro de 1961, Fidel Castro (1982, p.258) pronunciou
o primeiro discurso em que o anti-imperialismo martiniano e
0 marxismo aparecem de maos dadas:

Qual é o mérito de Marti, o que nos admira de Marti?
Marti era marxista-leninista? Nao, Marti ndo era marxista-
-leninista. Marti disse de Marx que, dado que se colocou do lado
dos pobres, tinha todas as suas simpatias. Porque a revolucao
de Cuba era uma revolugao nacional, libertadora ante o poder
colonial espanhol; ndo era uma revolugio que fosse uma luta
social, era uma luta que perseguia primeiro a independéncia
nacional ... E que outra viso teve Marti? Uma visdo também
genial no ano de 1895. Teve a visio do imperialismo norte-
-americano, quando o imperialismo norte-americano ainda
ndo havia comecado a ser imperialismo. Isso se chama ter visio
politica de largo alcance.

E justamente no vinculo entre libertagao nacional e social
que se enraiza a reivindicagdo da reforma constitucional de uma
trajetoria historica coerente da revolugéo, cujo projeto permane-
ce inacabado enquanto ndo se concretizam as condigdes para
um desenvolvimento autdnomo, sem interferéncias externas.

Em 2002, num marco fortemente influenciado pela
radicalizacdo de posigdes do presidente George W. Bush em
relagdo ao pais, que lanca em maio a Iniciativa para uma nova
Cuba, que serd abordada no préximo capitulo, o governo sub-
mete & Assembleia Nacional Popular uma proposta de reforma
constitucional cujo principal objetivo é tornar irrevogével o
sistema socialista. Apds referendo popular com 97,7% de votos
favoraveis e a aprovacdo por unanimidade da Assembleia em
26 de julho, a nova lei estabelece que

Como sistema politico e social revoluciondrio estabele-
cido nesta Constituico, o socialismo, que sempre resistiu as
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agressdes de todo tipo e a guerra econdmica dos governos da
poténcia imperialista mais poderosa, e que demonstrou sua
capacidade de transformar o pais e criar uma sociedade intei-
ramente nova e justa, é irrevogavel. Cuba ndo retornard jamais
ao capitalismo. (Constitucién de la Republica de Cuba, 2002)
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4. A GUERRA FRIA CONTRA CUBA:
UMA HISTORIA SEM FIM?

Para os governos dos Estados Unidos eleitos apds o fim
da guerra fria, a emergéncia do pais como tnica superpoténcia
global tem como principal significado histérico a inauguragao
de um periodo inédito de paz e prosperidade, em favor do qual
colocam em prética uma politica externa concebida como a¢do
afirmativa na promogio de principios humanos de convivio
considerados universais: a democracia liberal e a economia de
mercado.

Como vimos anteriormente, as politicas adotadas na
América Latina e no Caribe no periodo da guerra fria se
pautaram pela combinagdo de pressdes econdmicas em favor
da promogdo da abertura dos mercados nacionais ao capital
estrangeiro e combate aos regimes nacionalistas e de esquer-
da, que expressariam as escolhas “erradas” para lidar com os
desafios do desenvolvimento. Como resultado, promoveram a
disseminagao de governos aliados (militares ou ndo) na agenda
global contra o comunismo.

Essa politica obteve sucesso em vdrios paises. Entre
o0s anos 1960-1980, assistimos a derrota militar da esquerda
armada, com desdobramentos na repressao a todas as formas
de oposicdo, pacificas ou ndo, e a paulatina substituicdo das
politicas econdmicas de cunho nacionalista pela implementagio
de uma agenda de liberalizagio econdmica.

Nos anos iniciais do pds-guerra fria, mudam as trés prin-
cipais percep¢des sobre a regido que, desde os primeiros anos
da Doutrina Monroe, justificavam as politicas intervencionistas:
um conjunto de paises estruturalmente problemticos, incapazes
de definir um rumo estdvel na direcio da liberdade politica e
econdmica, cujas fragilidades tendem a gerar situacdes propi-
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cias as ambi¢oes hegemonicas de poténcias extracontinentais.
Num texto de 1993, Elliot Abrams, subsecretdrio para Relagoes
Interamericanas do governo Reagan e assessor de George W.
Bush no Conselho de Seguranga Nacional, argumenta nessa
direcao. Para ele, ap6s a derrota da Unido Soviética, o conceito
de Hemisfério Ocidental deve ser atualizado.

Pela primeira vez na historia dos EUA, ndo hd nenhuma
ameaca de intervengdo externa nesta regido. A questdo-chave
que permanece ¢ se os Estados Unidos irdo reconhecer que,
junto com a completa dominagdo econdmica, militar e politica,
vem a responsabilidade de ajudar a manter a estabilidade na
regido, mais com agdes preventivas do que curativas. (Abrams,
1993, p.55)

A vitéria alcancada na América Latina e no Caribe contra
os adversarios do sistema e a eficiéncia demonstrada pelas poli-
ticas externas dos Estados Unidos, na segunda metade do século
XX, na condugao da regiao para um caminho de “convergéncia”
com 0 modo de vida vigente ao norte do hemisfério tornam-se
um exemplo encorajador das posturas missiondrias adotadas
a partir dos anos 90, que buscam “aproximar o mundo em
seu conjunto dos principios bésicos da democracia, mercados
abertos, lei e compromisso com a paz” (Albright, 1997, p.6).

Em sua interven¢do na conferéncia Promoting Democra-
cy, Human Rights, and Reintegration In Post-Conflict Societies
[Promovendo Democracia, Direitos Humanos e Reintegragao
em sociedades pds-conflito], organizada pela Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid), em outubro de 1997,
a secretdria de Estado do governo Clinton, Madeleine Albright
(2000, p.22) divide o mundo em quatro categorias de paises:

aqueles que participam como membros plenos do sistema
internacional; aqueles que estdo em transi¢do e buscam par-
ticipar mais plenamente; aqueles que rejeitam as regras sob
as quais o sistema estd baseado; e, finalmente, os Estados que
estdo impossibilitados — por razdes de subdesenvolvimento,
catastrofe ou conflito — de desfrutar dos beneficios e travar
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conhecimento das responsabilidades que acarreta a partici-
pacdo plena no sistema.

Nessa caracterizagdo, a regido da América Latina e do Ca-
ribe é incluida entre os paises em transi¢ao, em que a democracia
politica e a liberdade economica despontam como tendéncias
inquestiondveis. Quanto a consolidacdo dessa trajetoria, con-
forme afirma Luis J. Lauredo (2000), entdo representante dos
Estados Unidos na OEA, o problema estd nos detalhes: “é nos
detalhes da democracia, nos detalhes dos direitos humanos e
nos detalhes de uma economia de mercado livre que todos nds
temos que trabalhar para assegurar que o Hemisfério Ocidental
ndo escorregue no precipicio em dire¢do a ditadura e, em dltima
instancia, a guerra”.

A preocupagio com os detalhes do processo de transigao
conduz a uma redefini¢do dos parimetros que orientam as rela-
¢oes hemisféricas, levando a construgio de uma nova arquitetura
cujo palco principal sdo as Ctpulas das Américas, inauguradas
pelo governo Clinton em 1994, mas que excluem um tnico
pais, Cuba, sob o argumento de que seu regime politico, dife-
rentemente do restante do hemisfério, ndo seria democratico.

Nas relagdes entre Estados Unidos e Cuba, os efeitos do fim
da guerra fria se ddo no sentido oposto ao do resto do mundo. Os
governos George Bush, Bill Clinton e George W. Bush radicalizam
as posicoes em relagdo ao bloqueio. A primeira iniciativa nesse sen-
tido é a aprovacao da Emenda Torricelli, proposta pelo deputado
democrata do mesmo nome e sancionada sem muito entusiasmo
por Bush, pressionado por Clinton, entdo candidato presidencial,
que soube capitalizar eleitoralmente a emenda, angariando
apoio em parte importante do lobby cubano no exilio.

A Emenda Torricelli amplia a proibi¢io das companhias
dos Estados Unidos de realizar negdcios com Cuba as suas subsi-
didrias no exterior, proibe aos barcos que passam pelos portos
cubanos de realizar transagoes comerciais nos Estados Unidos
e autoriza o presidente dos Estados Unidos a aplicar san¢es a
governos que promovam assisténcia a Cuba (Erisman, 1995).
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Cada vez mais, a “questdo cubana” tende a transformar-
-se num tema de politica interna. Com a vitéria republicana
nas eleigdes legislativas de 1994, fortalecem-se no Congresso as
posigdes favoraveis ao aprofundamento do boicote econdmico.
A percepgdo de que, sem o apoio da ex-Unido Soviética, a que-
da do regime de Fidel Castro é apenas uma questdo de tempo
colabora para o endurecimento.

A sangdo por parte de Clinton da Cuban Liberty Act,
apresentada pelos congressistas Jesse Helms e Dan Burton,
amplia os alcances do bloqueio e explicita estas duas dimensdes:
a radicalizagdo de posicdes em razdo do clima ideoldgico
predominante no Congresso e o momento eleitoral da sucessao
presidencial, com a proximidade das primdrias no estratégico
Estado da Flérida.

A Lei Helms-Burton autoriza cidaddos dos Estados
Unidos, proprietdrios de bens expropriados pela Revolugio
Cubana, a processar empresas estrangeiras que usufruam das
propriedades e permite que o governo barre a entrada ao pais
de empresdrios e executivos dessas empresas. As sangdes atingem
também instituicoes internacionais e paises que recebem ajuda
dos Estados Unidos:

a) em todas as instituicdes financeiras internacionais (FMI,
Banco Mundial etc.), os EUA devem votar contra qualquer
tipo de empréstimo, ajuda financeira ou emissdo para Cuba.
Se mesmo nessas condigdes é outorgado um crédito a Cuba, os
EUA subtrairdo a soma correspondente as suas contribuigdes
para a respectiva institui¢do ... b) faz-se mais estrita a proibigao
de importagdo de produtos que contenham matérias-primas
cubanas (por exemplo, niquel ou agticar) de terceiros paises;
¢) as ajudas financeiras dos EUA para os Estados sucessores da
Unido Soviética serdo reduzidas nas mesmas quantidades em
que esses paises prestem auxilio a Cuba. (Hoffman, 1997, p.61)

Do ponto de vista legal, a Lei Helms-Burton estende
a jurisdicao dos tribunais dos Estados Unidos para fora das
fronteiras territoriais, contradizendo os principios do direito
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internacional. Do ponto de vista das relagdes entre Estados,
explicita uma postura imperial imune aos argumentos éticos e
juridicos levantados pela maioria dos paises.

Os efeitos concretos da aplicacao dessa lei, no que con-
cerne aos objetivos explicitados pelo governo norte-americano
de induzir transformagdes politicas em Cuba, sdo polémicos.
Para Juan Lopez (1999, p.59), um defensor do bloqueio como
imprescindivel para obter sucesso na derrubada do governo de
Fidel Castro, a teoria das transi¢des democrdticas e as evidéncias
empiricas do fim dos regimes socialistas da Europa oriental
indicam que as crises econdmicas, embora ndo sejam o inico
fator determinante, sio fundamentais.

Hé uma associagio positiva entre a deterioracdo de con-
digdes econdmicas nos anos 90 e a emergéncia de um grande
niimero de grupos dissidentes e jornalistas independentes em
Cuba. Apesar da repressao constante, as organizacdes nao go-
vernamentais resistem e continuam a emergir. Sob o regime
atual, a unica forma razodvel de transicao politica que se pode
esperar ¢ aquela em que a iniciativa vem de baixo.

Em contraposicdo a essa visdo, outros autores destacam os
aspectos contraproducentes dessa politica para os interesses de
Estados Unidos. Embora reconhegam os altos custos econdmicos
do bloqueio entre 1959 e a atualidade, avaliados pelo governo
cubano em sessenta bilhdes de dolares, para Ferndndez Tabio
(2003, p.52), as san¢des econdmicas tém conseguido

Fortalecer a unidade nacional da sociedade cubana, em
lugar de fragmentd-la e quebrar seu sistema politico e social.
Estimular um desenvolvimento econémico mais diversificado
e independente, que promove uma maior autossustentabilidade
e autossuficiéncia ... Estabelecer uma situagdo internacional de
mercado confusa, que aumenta progressivamente os custos de
todas as partes e retarda o desenvolvimento das suas relagdes
com toda a sub-regido.

Por sua vez, os empresarios norte-americanos comegam a
contabilizar as perdas origindrias do bloqueio, que os impossi-
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bilita de disputar um mercado de onze milhdes de pessoas que
estd sendo ocupado por empresas de outros paises capitalistas,
marcadamente Canadd e Espanha. De acordo com calculos
apresentados por Olga Fernandez Alvarez (2002, p.133), “as
operagdes comerciais [dos Estados Unidos] com Cuba tota-
lizariam entre um e cinco bilhdes de délares anuais apds um
eventual fim do bloqueio”. Apesar de significativo, esse cdlculo
ndo contabiliza as possibilidades de investimentos em petréleo
nos recentes empreendimentos nas dguas do Golfo do México.

Apesar dos desencontros politicos entre os governos dos
dois paises, os intercimbios fluem de forma crescente em outros
ambitos. A partir de 2002, com base numa medida de flexibiliza-
¢do das sangoes contra Cuba aprovada em 2000 pelo Congresso,
tem havido um grande volume de exportagdes de produtos
alimenticios para a ilha. De acordo com dados do governo dos
Estados Unidos, o salto quantitativo das exportacoes para Cuba
é bastante considerdvel, passando de uma média anual de US$
4,96 milhdes entre 1992 e 2001, para US$ 145,7 milhdes em 2002
e US$ 260,8 em 2003 (Department of Commerce). Na feira de
produtos agroindustriais realizada em Havana em 2002, parti-
ciparam 288 companhias de 33 Estados norte-americanos, as
quais fecharam contratos de cem milhdes de délares com empresas
cubanas. Em 2001, o niimero de visitantes norte-americanos a Cuba
chegou a duzentos mil (Fernandez Alvarez, 2002).

No entanto, os avangos registrados vao de encontro a
politica oficial dos Estados Unidos. Nas elei¢oes presidenciais
de 2000, o apoio da comunidade cubano-americana teve um
grande peso na apertada vitoria de George W. Bush contra Al
Gore. O presidente eleito dd novos passos em relaio ao cami-
nho trilhado por seus predecessores. Apds os atentados de 11
de setembro em Washington e Nova York, incluird Cuba entre
os chamados “Estados delinquentes”

No relatorio Patterns of Global Terrorism 2001, apresenta-
do em maio de 2002, o Departamento de Estado amplia o nu-
mero de Estados na mira da politica de combate ao terrorismo.
O documento acusa Cuba, Ird, Iraque, Libia, Coreia do Norte,
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Siria e Sudao de serem patrocinadores do terrorismo. Para esses
e futuros frequentadores da lista, as modalidades de retaliacio
incluem, entre as principais, a proibigio de exportagdes e vendas
relacionadas com armas, controle de acesso a bens e servicos
que possam fortalecer sua capacidade militar, proibigdo de
assisténcia economica e imposicdo de restrigdes a empréstimos
junto aos organismos financeiros internacionais (USDS, 2002).

Como ocorre com toda abordagem de conflito pautada
por critérios referenciados numa das partes interessadas, os argu-
mentos selecionados para a elaboragao da lista do Departamento
de Estado carregam uma forte dose de subjetividade. No caso
de Cuba, o documento reconhece que seu governo condenou os
atentados de 11 de setembro, subscreveu as 12 convengoes das
Nagoes Unidas e a declaragdo da Cupula Ibero-Americana de
2001 contra o terrorismo, e no se opds a transferéncia dos pri-
sioneiros da guerra de Afeganistdo para a base de Guantdnamo,
situada em seu préprio territério. No entanto, a condenagdo
do pais apoia-se nas histéricas simpatias de Fidel Castro pelas
revolugdes armadas, equiparadas ao terror pelo Departamento de
Estado, junto a acusagoes de cobertura a militantes da organiza-
¢do separatista basca ETA, do Exército Republicano Irlandés, das
Farc e ELN colombianos, da Frente Patriética Manuel Rodrigues
do Chile, e fugitivos da justica dos Estados Unidos que, segundo
o documento, teriam transito livre em Cuba.

Nos relatérios de 2003 e 2004, Cuba permanecerd na lista
de paises patrocinadores do terrorismo, sob as mesmas acusagoes
apresentadas no de 2002 (USDS, 2003, 2004).

Em conferéncia proferida na Heritage Foundation em 6
de maio de 2002, John Bolton, subsecretdrio do Departamento
de Estado para o Controle de Armas e Seguranga Internacional,
vai mais longe nas acusagoes contra Cuba, colocando sob sus-
peita — embora reconheca a auséncia de provas consistentes — a
industria biomédica do pais, que estaria sendo fonte de desen-
volvimento de armas bioldgicas:

Aqui estd aquilo que sabemos agora: os Estados Unidos
acreditam que Cuba tem, pelo menos, um limitado trabalho
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de pesquisa e desenvolvimento em armas bioldgicas ofensivas.
Cuba proporcionou tecnologia de uso dual a outros Estados fora
da lei. Estamos cientes de que essa tecnologia pode dar suporte
a programas de armas bioldgicas nesses Estados.

As acusagdes contra Cuba expostas no relatério sobre o
terrorismo e no discurso de Bolton sdo questionadas nos pré-
prios Estados Unidos. Annya Landau e Wayne Smith, pesquisa-
dores do Center for International Policy e, no caso de Smith,
chefe da Segao de Representagdo de Interesses do governo dos
Estados Unidos em Cuba entre 1979 e 1982, mostram o desen-
contro entre as dentincias e a realidade. Em relagdo ao relatério,
os autores questionam o fato de que Cuba acoberte terroristas.
Segundo eles, os membros da ETA ali mencionados moram no
pais como parte de um acordo entre o governo de Fidel Castro e
de Felipe Gonzalez da Espanha, e ndo foi apresentada nenhuma
evidéncia de envolvimento desses espanhdis em atos terroristas.
Em relagdo aos membros das guerrilhas colombianas das Farc e
do ELN, estes estiveram em Havana participando das negociagoes
de paz entre as suas organizagdes e o governo colombiano de
Pastrana, dado que Cuba prestou apoio e foi sede dos encontros
entre as partes. A mesma colaboragdo permanece sob 0 governo
Uribe. O membro do Exército Republicano Irlandés (IRA) re-
sidente em Cuba é o representante no pais do Sinn Fein, braco
politico da organiza¢do, que ji retornou a Irlanda. Em relacao
aos membros da Frente Manuel Rodriguez, a colaboragio de
Cuba com essa organiza¢do foi negada por comissao do Senado
chileno que fez uma visita ao pais e confirmou a inexisténcia
de lagos. A presenca de fugitivos da justica dos Estados Unidos
refere-se basicamente a um militante separatista porto-riquenho
que escapou da custddia policial e reside em Cuba. Neste caso,
a situagdo é reciproca, ja que existem vdrios fugitivos da justi-
¢a cubana que moram legalmente nos Estados Unidos e que
Cuba gostaria de extraditar. Sobre as acusagdes de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias para fabricacao de armas bio-
logicas, os autores citam os desencontros entre as afirmaces
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de Bolton e a posterior negativa de Colin Powell, referindo-se
ao fato de que Cuba ndo produz armas, embora tenha a capaci-
dade tecnoldgica para fazé-lo. Como salientam Landau & Smith
(2002), com base em fontes do governo norte-americano, todos
os paises que tém industrias farmacéuticas seriam potenciais
produtores de armas bioldgicas.

Como parte da radicalizagdo de posigoes dos Estados
Unidos, em 20 de maio de 2002, o presidente Bush faz um dis-
curso em que anuncia o lancamento da Iniciativa para uma nova
Cuba, que prevé medidas de apoio aos setores de oposi¢do que
buscam mudar o sistema politico do pais na dire¢io do modelo
de democracia vigente nos Estados Unidos. Para dirigir essa
iniciativa, nomeia o embaixador Otto Reich, cubano-americano
vinculado aos setores mais radicais da oposi¢do ao governo de
Fidel Castro (White House, 2003).

No Departamento de Estado, caberd a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid) um papel destacado na
implementa¢do das medidas previstas na proposta presidencial.
De acordo com Adolfo A. Franco, administrador assistente do
Bureau para a América Latina e o Caribe da Usaid, a iniciativa
é composta por seis linhas de agdo:

Construir a solidariedade com os ativistas cubanos de
direitos humanos; dar voz aos jornalistas cubanos indepen-
dentes; ajudar a desenvolver organizagdes nao governamentais
cubanas independentes; defender os direitos dos trabalhadores
cubanos; promover uma maior aproximago com o povo cuba-
no; e ajudar o povo cubano a planejar e participar de uma
rdpida e pacifica transicio para a democracia por tanto tempo
postergada. (Franco, 2002)

No més de junho, em discurso aos graduados de West Point,
o presidente dos Estados Unidos apresenta de forma mais siste-
matica os novos direcionamentos da politica externa, delineando
as premissas da que passard a ser denominada “Doutrina Bush”.
De acordo com a nova perspectiva, a contencio e a dis-
suasdo, que nortearam a politica externa durante o periodo da
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guerra fria, embora continuem vélidas para algumas situacdes,
ndo déo conta satisfatoriamente das novas ameagas. Em decor-
réncia dessa mudanga de abordagem, o desencadeamento de
agdes ndo terd como alvos apenas agressores reais do pais ou
dos seus aliados, mas incluird ataques preventivos contra inimi-
gos considerados potenciais, bastando apenas suspeitas sobre a
posse de armas de destrui¢do em massa e suporte ao terrorismo.
Os delineamentos apresentados no discurso de West Point
serdo formalizados no documento The National Security Strategy
of the United States of America, dado a conhecer pela Casa Branca
no més de setembro, num contexto fortemente influenciado pela
necessidade de apresentar justificativas para atacar o Iraque.
Na caracterizagao dos novos inimigos, o documento ofe-
rece uma demarcagio esclarecedora dos desafios que orientaram
a formulagdo das estratégias do pos-Segunda Guerra Mundial
(Doutrina Truman) e do pds-guerra fria (Doutrina Bush):

As visdes militantes de classe, nagdo e raga, que pro-
meteram a utopia e entregaram a miséria, foram derrotadas e
desacreditadas. A América é agora ameagada menos por Estados
conquistadores do que por Estados falidos. Somos ameagados
menos por frotas e por exércitos do que por tecnologias catas-
tréficas nas maos de uns poucos ressentidos. Devemos derrotar
essas ameagas a nossa nagao, nossos aliados e amigos. (National
Security Council, 2002, p.1)

Além de reforcar os argumentos apresentados no discurso
de West Point, justificando ataques preventivos contra Estados
e organizagdes suspeitos de prepararem atos hostis contra o
pais e os seus aliados, o documento explicita como objetivo
nacional permanente a manutengdo da supremacia militar. Na
drea das relacoes hemisféricas, mantém-se os eixos na promogao
da democracia e o livre mercado por meio de agdes que tém
como parametro as Cipulas das Américas.

A adogdo prética da doutrina de agdo preventiva terd
como primeiro alvo o regime de Sadham Hussein no Iraque,
deposto apds o ataque decretado unilateralmente pela coalizao

102



A Revorugao CUBANA

militar anglo-americana, baseado em suspeitas de fabricagio
de armas de destruicdo em massa. Apos a derrubada do regime
iraquiano e a decorrente ocupagdo do pais, os Estados Unidos
assumem uma posi¢ao de forca no Oriente Médio, buscando
encaminhar suas préprias solucdes para os conflitos da regio.

O desfecho inicial da guerra contra o Iraque provocou
reacdes de otimismo em setores da oposigdo cubana de Miami,
que vislumbraram a possibilidade de incluir a ilha entre os
proximos alvos da Doutrina Bush. Nesse clima de incertezas
desatado pela retdrica e prética confrontacionista da politica
externa norte-americana, o governo cubano decide fortalecer
o controle interno de acdes oposicionistas.

Em 11 de abril de 2003, é anunciada a aplicagao da pena
de morte a trés sequestradores de uma embarcagdo de passeio
com cinquenta turistas na bacia de Havana, com o objetivo de
desvid-la os para Estados Unidos. Dias antes dos fuzilamentos, 65
opositores foram detidos e submetidos a julgamento, recebendo
penas de até 25 anos de prisdo, acusados de conspirar contra
o Estado cubano, em associagdo com o Escritério de Interesses
dos Estados Unidos em Havana. Essa acio desencadeou uma
forte reacdo contra o cardter extremo das medidas adotadas,
principalmente porque nos tltimos quatro anos ndo tinha sido
aplicada a pena de morte.

Na sua defesa, o governo de Cuba apresentou diversas
provas sobre reunides realizadas entre os opositores presos e o
representante da secao de interesses dos Estados Unidos, James
Cason, tanto no seu escritdrio como na sua residéncia oficial,
cujo objetivo principal era a criagdo de um partido politico uni-
ficado da dissidéncia. As provas tomam como base depoimentos
de oito agentes cubanos infiltrados no movimento opositor,
alguns dos quais tinham chegado a ocupar cargos dirigentes,
como o lider da Associagio de Jornalistas Independentes, Nestor
Baguer (Bonasso, 2003).

De acordo com as acusagdes do governo, preparava-se
uma escalada de ages de sabotagem, entre as quais se enquadra
o sequestro de dois avides, um no dia 19 de margo, com 36
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pessoas a bordo, desviado para os Estados Unidos, e outro com
46 passageiros, no dia 30, além do barco de turistas no dia 2
de abril.

Na avaliagdo do presidente de Cuba, esse plano comega
justamente no mesmo dia em que os Estados Unidos iniciam
a guerra contra o Iraque, com o sequestro do primeiro avido.
Em entrevista a Miguel Bonasso (2003, p.113), Fidel Castro
atribui a onda de sequestros o objetivo de “buscar um pretexto
de conflito, e era necessario cortd-la radicalmente. Foi por isso
que, em virtude de leis prévias e mediante processo judicial,
trés dos oito principais responsaveis foram julgados em juizo
sumdrio e sancionados pelos tribunais a pena capital”

Independentemente da avaliacdo favordvel ou critica
que se possa ter sobre a agdo do governo cubano, um aspecto
a destacar, na linha da nossa discussdo sobre as relagdes com
os Estados Unidos, é a mudanga nas percepgdes mutuas de se-
guranca nacional. Além das agGes origindrias das leis Torricelli
e Helms-Burton, a radicalizagdo operada na politica externa
norte-americana, apds os atentados de 11 de setembro de 2001,
sinaliza para Cuba e para os demais paises — que enfrentam
movimentos oposicionistas e adotam métodos terroristas — a
necessidade de fortalecer, como fizeram os Estados Unidos, o
controle interno e a vigilincia externa.

No caso especifico de Cuba, a retérica do governo dos Es-
tados Unidos apds o 11 de setembro ndo deixa dividas quanto a
estratégia que estd sendo adotada. Dando sequéncia a Iniciativa
para uma nova Cuba, o presidente Bush cria, em 10 de outubro
de 2003, a Comissdo de Assisténcia para uma Cuba Livre, presi-
dida pelo secretdrio de Estado, Colin Powell, com o objetivo de
formular um plano de transicao politica para o pais. O relatério
da comissao é dado a conhecer em 6 de maio de 2004 e tem como
orientagdo central a implementacdo de medidas econdmicas que
dificultem a capacidade de captagdo de divisas pelo governo e
pela populagdo cubanos, seja pelo controle de remessas de déla-
res de familiares que moram nos Estados Unidos, cujos valores
anuais sdo estimados em US$ 1,2 bilhdo, seja pelo bloqueio
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aos investimentos de empresas estrangeiras e por medidas politi-
cas, que visam promover a capacidade de organizagio e atuagao
das forgas oposicionistas.

Entre as principais propostas da Comissdo, destacam-
-se a ampliacio dos recursos governamentais e a criacio de
um fundo origindrio de paises aliados para a protecdo e para
o desenvolvimento da sociedade civil cubana, incluindo aqui
as oposicoes; restringir as viagens de estudantes universitdrios
norte-americanos aqueles programas diretamente vinculados
aos objetivos da politica do governo; limitar as visitas familiares
a Cuba a uma a cada trés anos, considerando, na defini¢do de
familia, apenas os parentes diretos, Gnicos aos quais poderdo
ser enviadas remessas de dinheiro desde os Estados Unidos,
excluindo entre os destinatdrios aqueles que sdo membros do
Partido Comunista ou acusados pelo governo norte-americano
de violarem os direitos humanos; limitar a um tergo a quantia de
dinheiro que os cubanos americanos podem gastar em comida e
alojamento em Cuba, de US$ 164 a US$ 50 didrios; estabelecer
maiores controles sobre os investimentos estrangeiros no pais
que utilizem propriedades confiscadas pela Revolugdo; preparar
as condi¢des para a viabilidade do eventual governo que surja
apés o fim do atual regime politico, para que possa ter controle
sobre os problemas sanitdrios, de alimentagao, saude e demais
desdobramentos do processo de transi¢do, assim como assesso-
rar e formar liderangas capazes de lidar com o processo de cria-
¢do de uma economia de mercado, tomando como referéncia
as experiéncias do Leste Europeu (Commission for Assistence
for a Free Cuba, 2004).

A apresentacdo do relatério por parte do subsecretirio
para Assuntos do Hemisfério Ocidental, Roger Noriega, revela
os significados da nova iniciativa, que, a0 mesmo tempo que
dé continuidade a uma politica iniciada apds o triunfo da revo-
lugdo, amplia e aprimora os instrumentos de interven¢do nos
assuntos internos do pais vizinho:

O relatorio representa uma parte essencial do compro-
misso deste pais para estar com o povo cubano contra a tirania
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de Fidel Castro. Nao tem precedentes. Porque, pela primeira vez,
uma administragao dos Estados Unidos articulou uma estratégia
definitiva, decisiva e integrada que representa um compromisso
nacional para ajudar o povo cubano a dar término a ditadura
cubana e prepard-lo para dar suporte a uma transi¢io demo-
crética de maneira significativa, especifica e explicita, dado que
essa transicdo estd a caminho. (Noriega, 2004)
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5. CUBA E A REVOLUGAO:
O LEGADO DO SECULO XX

Um mundo cadtico, esse mundo, ao qual nos
conduz a globaliza¢do capitalista, ndo pode sobrevi-
ver, ndo pode subsistir, pois traz inevitavelmente a
crise. Por isso, eu explicava, que os métodos do século
passado jd nao eram precisamente os aconselhdveis,
nem os da primeira metade deste século, nem se-
quer os de depois do triunfo da Revolugao, porque
havia um momento de equilibrio mundial... Surgem
movimentos de massa que se estdo formando com
tremenda forca, e acredito que esses movimentos
desempenhardo um papel fundamental nas lutas
futuras. Serdo outras taticas, ja ndo serd a tdtica ao
estilo bolchevique, nem sequer ao nosso estilo, por-
que pertenceram a um mundo diferente.

(Castro, 1999, p.40)

Desde o seu desencadeamento, e até os dias de hoje, a
Revolugio Cubana tem sido objeto de diversas polémicas sobre
o real significado das transformacoes promovidas no interior
do pals e suas repercussdes externas como exemplo de uma via
diferenciada em relagdo ao capitalismo e & democracia repre-
sentativa. Dando sequéncia a andlise realizada nos capitulos an-
teriores, discutiremos trés questdes que, a N0sso ver, expressam
as criticas mais frequentes dos opositores ao sistema adotado
pela ilha. Em primeiro lugar, a forma pela qual se chega ao
poder, em que a opgdo pela luta armada se torna também um
produto de exportagdo, como principal garantia de realizagdo
de transformacoes sociais que afetem interesses dominantes
nacionais e internacionais. Em segundo, a implementacdo
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de um modelo de economia centralmente planejado “condena-
do pela histéria”, que inibe a livre iniciativa e a consequente
geracdo de riqueza e prosperidade, levando a um sistema cujas
realizacGes se resumem & distribuicdo da pobreza. Finalmente,
a adog¢do de um regime politico de partido tnico, incompativel
com o pluralismo e a liberdade de escolha que caracterizariam
a democracia liberal.

As trés questdes levantadas, se discutidas sob a perspectiva
comparada das vantagens e desvantagens de se viver nas diversas
sociedades existentes, certamente receberdo um tratamento
diferenciado e polémico, expressdo das diferentes valoragoes
sobre os sistemas econdmicos e politicos que garantem coleti-
va e individualmente as melhores possibilidades de realizagao
humana. Nesse caso, os questionamentos ganham legitimidade
proporcional a abertura intelectual do debate. No entanto, quan-
do incorporados a agenda da politica externa de uma poténcia
hegemonica, perdem sua legitimidade.

Nas proximas secoes, discutiremos separadamente esses
trés argumentos, tomando como referéncia o uso que deles faz o
governo dos Estados Unidos. Entre as principais fragilidades das
criticas enderecadas a Cuba, ressaltamos a auséncia de perspecti-
va histérica, “ignorando” os contextos e desafios que influenciaram
e influenciam escolhas, boa parte deles condicionados pela a¢ao
dos sucessivos governos norte-americanos, que utilizam a defesa
abstrata de valores absolutos, mas de aplicacdo seletiva e pouco
rigorosa, de acordo com critérios cuja orienta¢do basica ndo é
a defesa de principios, mas de interesses.

A LUTA ARMADA E A CONQUISTA DO PODER

Em relagdo a opgao pela violéncia politica, conforme
analisamos, os revoluciondrios cubanos vivenciaram uma época
marcada pela instabilidade politica na América Latina e no Ca-
ribe, em que o desrespeito pela democracia e pela soberania na-
cional, por parte dos setores dominantes da regido e do governo
dos Estados Unidos, ndo deixava um grande leque de escolhas
para aqueles que defendiam reformas profundas na economia
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e na sociedade. O grupo de jovens exilados que se encontrava
no México em 1954 estava fortemente marcado por recentes
experiéncias frustrantes. Ernesto “Che” Guevara tinha vivencia-
do os limites enfrentados por trés processos politicos de grande
importancia na regiao: o peronismo na Argentina, vitima desde
o inicio do boicote dos Estados Unidos, que na primeira metade
dos anos 50 ja evidenciava o esgotamento das reformas de cunho
distributivista, com uma oposi¢do interna crescente que levaria
ao desfecho do golpe militar de setembro de 1955. Em sua via-
gem pela América Latina, Guevara conheceu de perto a Bolivia
nos primeiros momentos posteriores a revolugdo nacionalista
de 1952 e descreveu, em seu didrio, as mazelas sociais por que
passava o pais, comparando-o a Argentina que conhecia e que
estava anos-luz em termos de desenvolvimento e modernizagao.
Finalmente, na passagem pela Guatemala, confere diretamente as
barreiras enfrentadas pela administragio Arbenz cuja plataforma
de reformas buscava essencialmente desenvolver o capitalismo,
promovendo a reforma agraria e a inddstria, mas sucumbiu ante
a acdo desestabilizadora dos Estados Unidos.

O grupo de cubanos reunidos em torno da figura de
Fidel Castro também carregava a experiéncia da frustragio com
as reformas pela via institucional. O golpe de Batista em 1952
interrompeu a promissora carreira politica de uma gera¢io de
jovens — entre eles o futuro lider da revolugio — que passam a
investir em outras vias de a¢do transformadora.

Nas décadas de 1960 e 1970, a situagdo politica latino-
-americana passa por uma grande deterioragdo em relagio ao
periodo anterior, agucando a percep¢do da inviabilidade das
reformas pacificas. Com excecdo da experiéncia cubana, todas as
tentativas de transformagdo que buscaram caminhos de desen-
volvimento alternativos a ordem dominante sao interrompidas
por agdes de forca.

Em margo de 1962, o presidente eleito da Argentina,
Arturo Frondizi, que promovia um governo de cunho desenvol-
vimentista, sofre um golpe militar, sob a acusagdo de favorecer
a influéncia peronista na politica nacional. Mesmo proibido
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de ter vida legal, o peronismo fora um fator decisivo na elei¢ao
de Frondizi.

Em setembro de 1963, Juan Bosh, presidente eleito da
Republica Dominicana e adepto confesso das reformas pro-
postas pelo presidente Kennedy nos marcos da Alianga para o
Progresso, é deposto por golpe militar promovido por setores
conservadores vinculados ao antigo ditador Rafael Trujillo.
Reconduzido ao poder em 24 de abril de 1965 por um mo-
vimento constitucionalista, Bosh é novamente destituido pela
acdo dos Estados Unidos, que convocam reunido extraordinaria
da OFEA e aprovam a interven¢do armada. Sob o argumento da
forte presenca comunista entre as forcas constitucionalistas, um
exército de 42 mil soldados, composto majoritariamente por
fuzileiros navais dos Estados Unidos, com participagdo menor
de tropas do Brasil, Honduras e Paraguai, invade o pafs em 28
de abril. Também em 1963, Idigoras Fuentes na Guatemala e
Villeda Morales em Honduras sofrem golpes militares e Duvalier
se autoproclama presidente vitalicio do Haiti.

Em 1964, os presidentes do Brasil, Joao Goulart, e da Bo-
livia, Victor Paz Estenssoro, sao depostos por golpes militares,
com apoio do governo dos Estados Unidos. No caso do Brasil,
contribuiram para o golpe algumas medidas promovidas pelo
presidente, como a reforma agraria e o controle da remessa de
lucros ao exterior, além da crescente influéncia no governo atri-
buida ao Partido Comunista. No caso do presidente boliviano,
principal lideranga do Movimento Nacionalista Revoluciondrio
que chegou ao poder com a revolugio de 1952, a agdo desestabi-
lizadora foi comandada por seu vice-presidente, René Barrien-
tos, militar treinado nos Estados Unidos, que assume o poder
encabecando uma junta representativa das Forcas Armadas.

Em junho de 1966, um golpe militar tira do poder o
presidente eleito da Argentina, Arturo Illia. O argumento néo
serd a influéncia comunista em seu governo, mas a fraqueza do
presidente para lidar com a crescente ativagao dos movimentos
sociais, marcada por uma onda grevista que tem nas centrais
sindicais peronistas os principais protagonistas.
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Em outubro de 1968, os militares peruanos derrubam o
governo de Belatinde Terri, num golpe de caracteristicas peculia-
res em relagdo aos anteriores. Seus objetivos ndo sao a defesa da
ordem dominante, mas a implementagdo de uma agenda trans-
formadora com énfase na reforma agréria e o maior controle
estatal do desenvolvimento econdmico.

A orientagdo nacionalista também esta presente no pro-
cesso que leva a deposicao do general Alfredo Ovando Candia
na Bolivia, que tinha assumido o poder apés a misteriosa morte
de Barrientos num acidente aéreo, em 1969. A crise aberta nesse
processo sucessorio leva a um levantamento militar comandado
por Juan José Torres, que se instala no governo em outubro de
1970. Tendo como objetivo retomar as reformas da revolugdo de
1952, especialmente na distribui¢do da terra e na nacionalizagdo
do setor minerador, principal base econémica do pais, Torres
busca apoio nos setores populares reunidos em torno da As-
sembleia Popular, 6rgao criado no Primeiro de Maio de 1971,
que contava com a participagdo de organizagdes de esquerda
e sindicais, como a Confederagdo Operdria Boliviana (COB).
No entanto, a experiéncia tem curta duracdo. Em 21 de agosto,
setores das Forgas Armadas, comandados pelo general Hugo
Banzer, com apoio do governo brasileiro e da embaixada dos
Estados Unidos, derrubam o governo de Torres e instauram um
regime militar que acompanha o perfil conservador que vai se
afirmando no conjunto da regido.

Em 1973, produzem-se rupturas institucionais no Uruguai
e Chile. Em 27 de junho, o presidente José Maria Bordaberry
dissolve o Parlamento e atribui faculdades as Forgas Armadas
para atuar em defesa da “seguran¢a nacional’, instrumentando
um golpe de Estado que interrompe a forte tradi¢io uruguaia
de governos civis. Em 11 de setembro, o governo de Salvador
Allende, eleito em 1970, é derrubado por golpe militar coman-
dado pelo general Augusto Pinochet, interrompendo um processo
considerado inédito e promissor como experiéncia de transicao
democritica ao socialismo.
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Na Argentina, em 24 de margo de 1976, uma junta militar
encabecada pelo general Jorge Rafael Videla derruba o governo
de Maria Estela Martinez de Perdn, vice-presidente em exercicio
da presidéncia apds a morte de Juan Domingo Perén em 1° de
julho de 1974, a poucos meses de assumir apés as eleigdes de
setembro de 1973.

Esse contexto mostra uma situagdo latino-americana com
poucas opgdes de mudanca pelas vias da democracia representa-
tiva. O exemplo da revolu¢do cubana inspirard um processo de
radicalizagdo a esquerda, que serd a resposta a um outro processo
de radicaliza¢io empreendido por setores conservadores da re-
giao e pelo governo dos Estados Unidos. Instaura-se um perfodo
de guerra entre posicoes antagdnicas, cujo desfecho, conforme
analisamos, serd a derrota pela violéncia de todas as tentativas
de mudanga progressista implementadas durante as décadas de
1950, 1960 e 1970, com excec¢io de Cuba.

Nesse quadro, a luta armada teorizada e aplicada por Gue-
vara, que contou com o apoio do governo cubano por meio de
iniciativas como a Organizagdo Latino-Americana de Solidarie-
dade (Olas) e a Tricontinental, ndo pode ser vista como expressio
de um aventureirismo romantico, desvinculado da realidade —
critica frequente em setores da esquerda —, ou como uma pratica
autoritéria que desrespeita a democracia e a autodeterminagio
das nagdes — critica mais frequente entre os que equiparam as di-
cotomias capitalismo-socialismo com democracia-totalitarismo.
A percepgdo de que na América Latina se vivia um momento
importante da luta entre dois sistemas, justificando a ado¢do
de medidas extremas, também estava presente em avaliacoes
de setores que na época participavam da formulagdo da po-
litica externa dos Estados Unidos. Um bom exemplo é o relato
dos fatores levados em conta pela administragdo Nixon em sua
atuagdo contra o governo de Salvador Allende. Segundo Henry
Kissinger (1979, p.455-8), entdo secretdrio de Estado:

Nas semanas que se seguiram [a eleicdo de Allende],
nosso governo considerava os acontecimentos chilenos néo
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isoladamente, mas contra o teldo de fundo da invasdo siria na
Jordania e dos nossos esforcos para forcar a Unido Soviética
a desmantelar suas instalagdes para a manutengdo dos sub-
marinos nucleares no Caribe. A reagdo deve ser considerada
nesse contexto.

De qualquer forma, a elei¢do de Allende era um desafio
a0 nosso interesse nacional. Nao podiamos nos reconciliar
facilmente com um segundo Estado comunista no Hemisfério
Ocidental. Estdvamos convencidos de que logo estaria inci-
tando politicas antiamericanas, atacando a solidariedade do
hemisfério, fazendo causa comum com Cuba, antes ou depois,
estabelecendo estreitas relagdes com a Unido Soviética.

O desafio a nossa politica e interesses representados por
Allende ... ndo era apenas nacionalizar propriedades; ele reco-
nhecia sua consagragdo ao marxismo-leninismo autoritario. Era
um admirador da ditadura cubana e um decidido opositor do
“Imperialismo norte-americano”. Sua meta declarada por mais
de uma década antes de ser presidente era minar nossa posi¢ao
em todo o Hemisfério Ocidental; se necessdrio, pela violéncia.
Dado que era um pais continental, a capacidade do Chile para
fazé-lo era muito maior que a de Cuba, e esta ji apresentava
um desafio substancial ... O Chile faz fronteira com Argentina,
Peru e Bolivia, paises infestados de movimentos radicalizados. O
éxito de Allende teria tido importincia também para o futuro
dos partidos comunistas na Europa ocidental, cujas politicas
inevitavelmente minariam a alianga ocidental.

A instauragdo de um foco guerrilheiro na Bolivia, que,

uma vez consolidado, prepararia diversas colunas para se dirigi-
rem a locais estratégicos da regido para iniciar novos movimen-
tos, estimulando as tendéncias de radicalizagdo jd visiveis em
paises do Cone Sul, da drea Andina e da América Central e do
Caribe, certamente favoreceria a expansdo da revolucao, ajudan-
do a quebrar o isolamento de Cuba e mudando a paisagem
politico-ideoldgica latino-americana. Essa avaliacdo, comum a
esquerda armada e ao governo dos Estados Unidos, ocupou os
principais espagos das reflexdes e praticas politicas na regido a
partir dos anos 60.
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Na segunda metade dos anos 70, uma nova onda revolu-
ciondria se espalha pela América Central e Caribe. As revolugdes
triunfantes na Nicardgua e Granada em 1979 e a emergéncia de
importantes movimentos guerrilheiros em El Salvador e Guate-
mala favorecem, como analisamos no Capitulo 2, o retorno dos
republicanos ao poder nos Estados Unidos, com a ascensdo de
Ronald Reagan e o recrudescimento da guerra fria.

Com o fim da antiga Unido Soviética e dos regimes
politicos sob a sua esfera de influéncia no Leste Europeu, pa-
recia ter se encerrado uma longa fase da histéria mundial em
que a exportagdo forcada de modelos de desenvolvimento, seja
em nome da civilizacdo ocidental e cristd seja em nome do
socialismo, considerava-se uma forma legitima de promover o
avango da humanidade.

Efetivamente, no lado da esquerda, verifica-se um refluxo
das estratégias que descartam a via institucional, predominando
nitidamente a valorizacdao da democracia representativa como
principal marco regulador da diversidade politica e ideoldgica.
No caso das organizacdes que mantém um acionar predominan-
temente insurrecional, deixaram de contabilizar no seu balanco
de poder o eventual apoio de governos simpdticos a causa da
revolugdo. Nos paises governados por partidos comunistas,
como China, Cuba e Vietn3, a postura internacional se pauta
pela negociagao das diferencas e pelo respeito a legalidade.

No lado dos paises capitalistas, também predomina uma
postura de dissociagdo entre a politica externa e a imposicao de
determinados modos de vida. O tom destoante vem dos Esta-
dos Unidos, que atualizam seu discurso missiondrio, embora de
forma seletiva. Sua postura de principios em relagao aos paises
governados por partidos comunistas depende de um calculo
pragmético de perdas e danos, o que justifica o aprofundamento
do bloqueio a Cuba, desrespeitando leis internacionais, ou a
concessdo de status comercial permanente e normal a China,
como fez o governo de Bill Clinton.

A exacerbagdo do unilateralismo por parte do governo
Bush, como resposta aos desafios colocados pela agenda de
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combate ao terrorismo, revela uma opgao pelo endurecimento
que busca tornar mais explicitas as fronteiras politicas, econ6-
micas e culturais da ordem mundial proposta pelo pais. Em
termos histdricos, os lineamentos da nova doutrina recriam os
trés elementos que destacamos no Capitulo 2, na caracterizagao
da trajetéria iniciada por Monroe: o terrorismo como nova
ameaca global ao “mundo livre”, encontrando nas fragilidades
enfrentadas pelos paises em desenvolvimento um campo fértil
para a desestabilizagao dos esforgos norte-americanos em favor
da disseminagdo dos valores da democracia, do bom governo e
da livre iniciativa, justificando sua interven¢ao direta na defesa
da “civiliza¢ao” contra a “barbarie”

ESTADO VERSUS MERCADO

A promogio do chamado capitalismo liberal por parte
dos Estados Unidos se apoia numa evidéncia empirica de forte
apelo propagandistico. Nos primeiros lugares da lista de paises
mais ricos, estdo aqueles que adotaram a economia de mercado.
Os defensores da trajetéria triunfal do capitalismo liberal conta-
bilizam os enormes obstculos superados, associados a diversas
variantes de estatismos (fascismos, militarismos, populismos,
comunismos). No entanto, considera-se que a disputa se define
na segunda metade do século XX, com a consolidagdo de trés
tendéncias: 12 com a derrota do nazifascismo, as poténcias capi-
talistas assumem a democracia representativa como forma de go-
verno; 22 com o fim da guerra fria, encerra-se a etapa de conflitos
sistémicos com Estados ndo capitalistas; 32 a globalizagdo da
economia acentua a expansdo do mercado em detrimento do
Estado, inclusive nos paises governados por partidos comunistas.

Configurada a vitéria, o modo de vida vencedor passa a
ser transformado em modelo de emulagdo, decretando a morte
anunciada de qualquer proposta de desenvolvimento que colo-
que estruturalmente o Estado como ator central da economia,
especialmente as experiéncias voltadas para a busca da equidade
social a partir do controle estatal dos meios de produgdo e dos
mecanismos de distribuicdo da riqueza.
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Aqui entramos no segundo aspecto das criticas a Revolugdo
Cubana, que questionam o sistema econdmico adotado, perdendo
de vista os fatores historicos que inspiraram as escolhas.

Referindo-se aos programas de desenvolvimento imple-
mentados nos paises do Terceiro Mundo que safam de processos
de descolonizagdo ou de revolugdes sociais, Eric Hobsbawm
destaca a forte influéncia das concepgdes favordveis a industriali-
zagdo acelerada, sob a orientagdo do Estado, concebida na época
como a forma mais eficaz de romper com os lagos histdricos de
dependéncia em relagdo as poténcias imperialistas. Na busca de
caminhos alternativos aos prescritos pelos paises de capitalismo
avangado, a via soviética se apresentava como Unica experién-
cia testada na pratica, mostrando uma trajetéria de grandes
realizagdes, que, em algumas décadas, transformaram um dos
paises mais atrasados da Europa na grande superpoténcia rival
dos Estados Unidos.

Na maioria dos casos, os ambiciosos planos de crescimen-
to econdmico se chocaram com uma realidade adversa que nao
se restringia as pressoes externas origindrias do conflito leste-
-oeste, acrescentando importantes déficits internos subestimados
pelos novos setores dirigentes. Segundo Hobsbawm (1995,
p.343), para isso contribuiram:

falta de especialistas qualificados e experientes, administradores
e quadros econdmicos; analfabetismo; desconhecimento ou falta
de simpatia por programas de moderniza¢do econdomica — so-
bretudo quando seus governos se propunham metas que mesmo
paises desenvolvidos achavam dificeis, como a industrializacao
centralmente planejada. (Hobsbawm, 1995:343)

Em alguns paises, a énfase na industrializagdo trouxe
como consequéncia o descuido da agricultura, transferindo
para as cidades grandes contingentes populacionais para serem
empregados num setor industrial de futuro precério, com-
prometendo formas de produgdo tradicionais que permitiam
graus razodveis de autossuficiéncia de alimentos. Referindo-se
a regides da Africa negra, que apresentavam pouca densidade
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populacional e boa fertilidade do solo, Hobsbawm (1995, p.345)
¢ dréstico em seu diagndstico sobre os estragos causados por
bem-intencionadas politicas de industrializagdo forcada: “a maior
parte das pessoas teria ficado muito bem se deixada em paz”.

No caso de Cuba, a possibilidade de ser deixada em paz
para acertar e errar, sem outra preocupa¢do que a busca cons-
tante pelo aperfeicoamento do sistema criado pela revolugdo,
estava fora de cogitacao. Como vimos no Capitulo 2, o apelo
de Guevara na Conferéncia de Punta del Este, para que o pais
fosse liberado de constrangimentos externos e assim poder
aplicar seus planos de desenvolvimento, ndo surtiu efeito. Sob a
ameaca de enfrentar o mesmo desfecho das demais experiéncias
latino-americanas orientadas pela critica do subdesenvolvimento
e da dependéncia, Cuba teve de buscar o amparo da tnica su-
perpoténcia capaz de lhe garantir a soberania nacional, com as
vantagens e os problemas ja discutidos no Capitulo 3.

As opgdes do pais, a partir da decisdo de se manter fiel
aos objetivos que levaram ao desencadeamento do processo
revoluciondrio, ndo foram muitas. No 4mbito interamericano,
as portas se fecham, e ndo por iniciativa de Cuba. A depen-
déncia da exportagdo de agticar, vulnerabilidade explorada ao
maximo pelos Estados Unidos, torna urgente uma definicao
de novos parceiros comerciais, e os paises socialistas oferecem
uma garantia de mercado e de abastecimento dos produtos
necessirios. A desestabiliza¢do interna e externa encontra
fortes aliados no empresariado, levando o governo a acelerar a
politica de nacionalizagdes, o que imprime uma dindmica de
transformago centrada no Estado, que dispde cada vez mais dos
recursos econdmicos e politicos necessarios para implementar as
reformas num pais em que a iniciativa privada estd em retracao.

A partir dos anos 90, seguindo a tendéncia internacional
de abertura dos mercados, Cuba busca maior interagdo com
a economia global, abrindo alguns setores a participagdo do
capital estrangeiro. Essa mudanga ndo significa o abandono
da coordenagdo estatal do processo de desenvolvimento, mas a
busca de novos mercados e novas opgdes de investimento que
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favorecam o crescimento e a modernizagio da economia na-
cional, além de diminuir o isolamento do pais. Nesse processo,
empenha-se em construir pardmetros de convivio com outros
Estados em que a credibilidade se respalde no respeito a regras
de intercAmbio estabelecidas de comum acordo.

Em discurso proferido no encerramento do V Encontro
de Economistas sobre Globalizagao e Problemas do Desenvol-
vimento, em fevereiro de 2003, Fidel Castro (2003, p.49) afirma:

Em suas relacdes com o capital estrangeiro, Cuba re-
corre a formas de cooperagio mutuamente benéficas e bem
calculadas que ndo alienam a soberania nem poem a mercé
do capital e do poder estrangeiro o controle das riquezas e a
vida politica, econdmica e cultural do pais. Como norma, nio
ofertamos absolutamente nada e, colocados no dilema de pagar
um prego, damos ao César o que é de César e a0 povo o que
é do povo. Que ninguém se engane, somos um pais socialista
e seguiremos socialistas.

As posi¢des adotadas por Cuba vém ao encontro do
processo de construgdo de relagdes internacionais pautadas pelo
pluralismo, valor assumido pela grande maioria dos paises, com
a excecdo jd apontada.

SISTEMA PARTIDARIO E REPRESENTAGAO POLITICA

O terceiro questionamento do sistema implantado pela
Revolugdo Cubana é a incompatibilidade do regime politico de
partido Ginico com a democracia representativa e pluralista, que
seriam caracteristicas da maioria dos paises do mundo apés o
colapso do comunismo soviético. Esse argumento destaca os
vinculos que existiriam entre a livre iniciativa econdmica e a
livre escolha politica, em que a diversidade estaria garantida
pela auséncia de vetos a organizagdes que defendam ideologias
e sistemas diferentes.

Certamente, a pluralidade de op¢des partidérias, acompa-
nhada de garantias de acesso aos diversos meios de divulgagdo
e organizacdo, amplia as possibilidades de escolha, permitindo
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maior representatividade a diversidade que caracteriza toda
sociedade. No entanto, isso ndo significa associar automatica-
mente capitalismo com pluralismo politico e socialismo com
partido unico. Esse argumento peca por uma visao que nega os
determinantes histéricos das escolhas que marcam as diversas
sociedades.

A maioria dos criticos dos componentes autoritdrios
presentes nos sistemas do chamado “socialismo real” costuma
deixar de lado um aspecto importante que contribuiu para o
fortalecimento das tendéncias centralizadoras e repressivas nas
organizagOes que assumiram o poder: o cerco imposto pelos
paises capitalistas, especialmente a partir de 1945, quando os
Estados Unidos assumem a lideran¢a mundial.

Evidentemente, em amplos setores da esquerda, indepen-
dentemente da ameaga externa, esses sistemas foram apresenta-
dos como exemplo de uma forma superior de organizagao em
relagdo ao capitalismo. No entanto, a realidade mostra que o
socialismo conhecido é aquele que, desde 1917, dividiu seus
esforgos entre a sobrevivéncia em relagio aos inimigos externos
e a construgdo de uma sociedade que se pretendia mais justa
e avangada.

No caso de Cuba, a pressao do exterior nunca cessou.
Nenhum sistema pode desenvolver suas potencialidades vivendo
em clima de permanente conflito, que é justamente o mais favo-
rdvel ao fortalecimento das tendéncias autoritdrias existentes.

No decorrer dos incidentes de 2003, relacionados com a pri-
s30 de dissidentes e o fuzilamento dos sequestradores de um barco
de turistas, o debate sobre a natureza do sistema politico cubano
assumiu tons mais nitidos. Para muitos, as a¢des do governo
expressaram o arbitrio caracteristico de um regime ditatorial.

A aplicagdo da pena de morte ou a prisao por suspeitas
de envolvimento em atividades que atentem contra a seguranga
nacional, préticas questiondveis em qualquer sociedade, tém sido
apresentadas em diferentes paises, incluindo Cuba e Estados
Unidos, como males necessdrios em situacoes de exce¢do, espe-
cialmente apds os atentados de 11 de setembro de 2001. Com
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base nessa argumentacio, o governo norte-americano adotou a
doutrina da a¢do preventiva, que coloca a suspeita de culpabili-
dade, em primeiro lugar, na decisdo de agir repressivamente, o
que lhe permite tomar decisdes consideradas excepcionais, como
manter sem julgamento presos da guerra contra o Afeganistio
na base de Guantdnamo, ou aplicar dentro do pais a rigorosa lei
de seguranca interna aprovada pelo Congresso em novembro de
2002, que faculta o Estado a limitar, caso considere necessario,
as liberdades civis.

Em Cuba, pais incluido pelo governo Bush na lista de
patrocinadores do terrorismo e, portanto, ao alcance de sua
doutrina preventiva, a ado¢do de medidas extremas contra a
dissidéncia responde a um conjunto de fatos que levantam
suspeitas, como apresentamos no capitulo anterior, para uma
acdo organizada em que confluem grupos opositores nacionais
e a representacao oficial de um pais estrangeiro.

Referindo-se a esses incidentes, Atilio Boron (2003, p.121)
situa bem seu significado historico mais amplo:

Cuba estd em guerra e atua como o fazem os povos e
governos submetidos a uma tensdo extraordindria que perdura
durante mais de quatro décadas. Nada menos que Santo Ind-
cio de Loyola dizia que “quando uma cidadela estd sitiada, a
dissidéncia se transforma em heresia”. E preciso lembrar essa
observagdo na hora de avaliar a radicalidade de certas agdes
do governo cubano, que ndo dispoe da serenidade e de graus
de liberdade com que contam, por exemplo, as autoridades
sui¢as ou norueguesas.

Esse estado de vigilincia permanente, que se instala no
pais apds a revolucdo, ndo significa que as relagdes do governo
com a sociedade se pautem por um unilateralismo onipotente e
impermedvel a qualquer opinido ou a¢do que se afaste do credo
oficial. Na andlise do Capitulo 3 sobre a Constitui¢do de 1976
e sua reforma de 1992, verifica-se como a lei fundamental vai
incorporando as mudangas que se operam no pais, definindo
direitos e atribuigoes em relagdo as organizagdes que expressam
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a diversidade social. Nesse sentido, a realidade apresentada
contrasta com o senso comum das caricaturas de Cuba como
uma espécie de inferno sartriano, habitado por duas categorias
de seres humanos: os membros do Estado monolitico e uma
sociedade que sobrevive, adormecida e amedrontada, entre as
quatro paredes de um presidio flutuante.

Respondendo as criticas mais frequentes em relagio a
estrutura de poder criada pela revolugao, especialmente as
que apontam para a formagdo de uma elite encabecada pelo
presidente Fidel Castro que se eterniza no controle do Estado,
Rafael Hernandez apresenta dois comentdrios que qualificam o
debate em torno do sistema politico cubano. No que se refere
ao significado da permanéncia de Fidel Castro como principal
figura na condugio politica do pais, Hernandez (2002, p.31)
enuncia algumas qualidades dificeis de questionar:

Se a politica tem a ver com a arte de conseguir apoio
interno e externo, ampliar e unificar a base social, concertar
alianga, preservar a estabilidade do regime, debilitar a0 méximo
a oposicdo e as ameagas externas, obter o respeito inclusive
dos seus inimigos, ¢ até saber ganhar um certo halo de inven-
cibilidade, hd poucos lideres vivos com a capacidade politica
de Fidel Castro.

Em relagdo a “elite no poder”, pergunta-se o que seria
realmente essa elite:

Inclui-se nisso 0 milhdo de militantes do Partido e da
Juventude Comunista? Aos delegados ao Poder Popular nas
circunscri¢oes? Ou é s6 a lista de membros do Comité Central?
Acaso apenas o Bureau Politico? Sio aqueles que desfrutam de
algum privilégio, por exemplo, possuir divisas e oportunidades
para comprar em lojas especiais, como é o caso dos musicos,
artistas, esportistas ou técnicos que viajam frequentemente ao
estrangeiro ou os que recebem dolares dos seus parentes no
exterior? Talvez sejam os membros das instituigdes armadas?
Talvez inclua aqueles que recebem rendas anuais dezenas de
vezes superiores as de um operdrio, como ¢ o caso da imensa
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maioria dos camponeses cubanos, possivelmente os mais ricos
da América Latina? Sdo os que tomam decisdes? Onde, acerca
do que: no Conselho de Estado ou em uma corporagdo, em
matéria de religido ou de agricultura? (ibidem, p.33)

Os exemplos selecionados por Herndndez ddo uma
dimensdo da crescente diversidade que vai tomando conta das
relagdes sociais, economicas, politicas e culturais de Cuba, que
acompanham as diferentes fases da revolugdo: um inicio for-
temente marcado por indefinigdes sobre o caminho a seguir,
um periodo de enquadramento nos alinhamentos da guerra
fria e uma etapa de resisténcia ao choque da queda do mundo
socialista, mas a0 mesmo tempo de reestruturagdo, em que o
pais conta basicamente com suas proprias for¢as, num ambiente
externo que se mantém hostil.

A ideia difundida pelos sucessivos governos dos Estados
Unidos apds o fim da guerra fria de que 0 mundo entrou num
processo de transicdo civilizacional, cujo ponto de chegada é
0 modelo liberal de democracia e de economia de mercado,
ndo concebe para Cuba outro destino que nao seja o da antiga
Unido Soviética.

Instituir arbitrariamente um ponto fixo no horizonte co-
mo referéncia de um destino obrigatério, prometendo o paraiso
aos paises que seguem pela trilha correta e a descida aos infernos
para os que se afastam, expressa um fundamentalismo que, na
esséncia, ndo difere das teologias finalistas que de tempos em
tempos assombram a humanidade com suas ameagas de “guerra
santa” contra os “infiéis” do momento.

Desde uma perspectiva histérica, ou seja, dindmica e nao
estdtica, o mundo estd sempre em transicdo. No caso especifico das
nagdes, o eixo das mudancas estd nas relagdes que se estabelecem
entre o Estado e a sociedade, diferentes em cada sistema nacional.
Sao essas relacoes que irdo definir os desafios a serem enfrentados
por cada pais na constru¢do do melhor futuro possivel.

Dependendo dos atores envolvidos, seus interesses e ideo-
logias, as “ditaduras” a serem enfrentadas sao multiplas e variadas.
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Se incluirmos nessa denominagio todos os sistemas que atribuem
capacidade decisoria privilegiada a setores que detém monopoélio
de poder econdmico e/ou de uso da forga, nossa lista de governos
ditatoriais ao redor do mundo ndo tera excegdes.

Na perspectiva dos que defendem o capitalismo, a conso-
lidagdo da proeminéncia da iniciativa privada torna-se um fator
politico central no questionamento de governos que exercem
o controle estatal dos meios de produgdo. Essas seriam as di-
taduras a combater num programa articulado de liberalizagao
econdmica e politica de alcance mundial, destino manifesto da
utopia neoliberal.

Na perspectiva dos que questionam o capitalismo como
fim da hist6ria, hd outras ditaduras a combater. Destacamos
trés: a do “novo” imperialismo, que absolutiza uma forma
de sistema politico e econdmico como expressio mdxima da
civilizagdo, transformando-o em principio orientador de agoes
intervencionistas no mundo; a dos capitalistas, que detém os
principais instrumentos de decisdo sobre as condi¢des de vida
da maioria da populagio mundial, seja pelo controle do acesso a
emprego, seja pela defini¢do de niveis salariais seja por regimes
de trabalho; a dos chamados “mercados’, que nao votam nas
eleicoes nacionais, mas tém poder de veto contra as politicas
econdmicas que ferem seus interesses, mesmo que expressem
0 desejo de mudanga da maioria do eleitorado.

Referindo-se as “democracias” capitalistas que se dissemi-
naram pelo mundo no final do século XX, Igndcio Ramonet
(1998, p.57) utiliza uma denominagdo bem grafica: regimes
globalitarios.

Hé pouco tempo, denominava-se “regimes totalitdrios”
os que tinham partido Gnico, ndo admitiam qualquer oposi¢ao
organizada e, em nome da razdo de Estado, negligenciavam os
direitos da pessoa; além disso, neles, o poder politico dirigia so-
beranamente a totalidade das atividades da sociedade dominada.

A esses regimes, caracteristicos dos anos 30, sucede, neste
final de século, um outro tipo de totalitarismo, o dos “regimes
globalitdrios” Apoiando-se nos dogmas da globalizagao e do
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pensamento tinico, ndo admitem qualquer outra politica econd-
mica, negligenciam os direitos sociais do cidaddo em nome da
razdo competitiva e abandonam aos mercados financeiros a
direcdo total das atividades da sociedade dominada.

Os bloqueios econdmicos, as intervengdes militares e a
imposi¢dao de modelos de desenvolvimento tém apresentado
resultados opostos aos invocados no momento do desencadea-
mento das a¢oes “libertadoras”. Nos casos bem-sucedidos quanto
a mudanga de regime politico, as sequelas s3o a desorganizagdo
social e o crescimento da pobreza e da exclusdo. O exemplo mais
grafico é o Iraque. Nos casos em que ndo se consegue quebrar
a resisténcia da nagdo agredida, os resultados inevitveis sio o
empobrecimento economico do pais e da sua populagio, e o
fechamento politico. E o caso de Cuba.

Como proclama a Comissao Mundial de Cultura e De-
senvolvimento da Unesco, as acGes internacionais que buscam
promover o desenvolvimento econdmico, social e humano nao
podem pautar-se pela condicionalidade da ajuda a adog¢do de
determinados modelos de regime politico. Referindo-se a relagao
entre democracia e sistema partidario, o relatério da comissio
procura ndo manifestar favoritismos, colocando esse tema como
uma questdo que ainda estd em aberto no debate politico:

o fato de haver mais de um partido é frequentemente consi-
derado como um indicador de escolha politica. Serd que isso
significa que quanto maior o nimero de partidos, melhor?
Serd que a existéncia de apenas um partido, mas que possi-
bilite a escolha entre diferentes candidatos, ¢ suficiente para a
liberdade democritica? A interpretacao de qualquer um desses
indicadores e sua avaliagdo qualitativa ainda estdo largamente
inexploradas. (Unesco, 1997, p.349)

Enquanto permanecer o intervencionismo na politica
externa dos Estados Unidos para Cuba, abrir mao do regime
de partido tinico representaria o fim do sistema politico, social e
econdmico gerado pela revolugdo. Qualquer abertura a existéncia
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de outros partidos com direito a disputar o poder seria uma
brecha para a legalizagdo de organizagGes, cuja principal base de
apoio se encontra no exterior, representada especialmente pela
oposi¢do de origem cubana nos Estados Unidos, junto ao go-
verno e grupos de interesse desse pais, que contariam com meios
ilimitados para ganhar espagos, com o risco de enfraquecer a
principal estrutura que sustenta o sistema, o Partido Comunista.

Como toda revolugdo, burguesa ou socialista, a cubana
gerou sua prépria institucionalidade, que poderd modificar-se
de acordo com os imperativos colocados por processos sociais
e politicos impulsionados por uma dinamica de origem funda-
mentalmente interna.

Todo sistema tem dificuldade para lidar com o surgimento
de fatores de incerteza. A experiéncia histérica mostra que o grau
de pluralismo tolerado pelos regimes capitalistas e socialistas
é proporcional ao risco percebido em relagdo a estabilidade
dos pilares considerados fundamentais para a continuidade
do status quo: a propriedade privada dos meios de produgao
no primeiro caso, ou 0 monopoélio no exercicio do poder pelo
Partido Comunista no segundo.

Em tese, é admissivel que partidos anticapitalistas dispu-
tem eleigoes e ambicionem chegar ao governo em paises capita-
listas, no entanto, caso se configure essa possibilidade, e uma
vez no exercicio do poder, esse partido mantenha seus objetivos
originais, forcas desestabilizadoras serdo acionadas para invia-
bilizar sua continuidade, pela persuasdo ou pela forca. E o que
mostra nosso breve relato, neste capitulo, sobre a trajetéria das
democracias latino-americanas durante a guerra fria, especial-
mente a chilena. Da mesma forma, num pais socialista é possivel
abrir espacos para a existéncia de outras formas de propriedade
além da estatal, como mostram os exemplos de Cuba e China,
mas o comando desse processo de abertura econdmica nio
pode sair das maos do Partido Comunista, nem podem gerar-se
novas estruturas decisorias que mostrem capacidade potencial
de concorrer com ele; caso se perceba essa tendéncia, ocorre o
fechamento. A ex-Unido Soviética € a referéncia negativa de um
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processo de abertura econémica paralelo ao de abertura politica,
em que o Partido perdeu o controle, com o desfecho conhecido.

Da nossa perspectiva, as revolugdes do passado nao devem
ser percebidas como modelos fechados de aplicacdo universal,
mas como experiéncias que expressam a capacidade das socie-
dades de inovar em situagdes de crise, das quais se busca retomar
o espirito libertario que lhes deu origem e consolidar seu pa-
trimonio de conquistas na dire¢ao de um outro mundo possivel.
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